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Gemeinniitzige Landgesellschaften

Partner fiir integrierte Landentwicklung

Léndliche Entwicklung und die sie begleitenden Férderprogramme sind
nur dann nachhaltig und effizient, wenn sie qualifiziert umgesetzt
werden.

Bund, Ldndern, Kommunen und privaten Akteuren stehen mit den
gemeinniitzigen Siedlungs- bzw. Landgesellschaften kompetente Ein-
richtungen zur Seite, die als Wirtschaftsunternehmen, mit dffentlicher
Beteiligung und unter dffentlicher Aufsicht férder- und ordnungspoli-
tische Aufgaben der ldndlichen Entwicklung aktiv begleiten.

Im Kontext eines sektoriibergreifenden integrierten Forder- und
Entwicklungsansatzes, fortschreitender Funktionalreformen in der Ver-
waltung, zunehmender Bedeutung Offentlich-Privater Partnerschaften
in der Finanzierung, Umsetzung und Realisierung von Entwicklungs-
vorhaben sowie der Moderation von Entwicklungsprozessen sind die
Landgesellschaften kompetente Dienstleister und Partner fiir eine
nachhaltige, integrierte Entwicklung.

In Deutschland gibt es neun gemeinniitzige Siedlungs- bzw. Land-
gesellschaften, die in zehn Bundesldndern und zwei Stadtstaaten als
Entwicklungsgesellschaften fiir die ldndlichen Rdume und die Verbes-
serung der Agrarstruktur tétig sind.

Die Siedlungs- bzw. Landgesellschaften

» haben ihre Rechtsgrundlage im Reichssiedlungsgesetz (RSG).

» sind Kapitalgesellschaften mit unmittelbarer bzw. mittelbarer
mehrheitlicher Beteiligung der jeweiligen Bundesldnder und sons-
tiger Korperschaften des 6ffentlichen Recht.

» sind Organe der Landespolitik zur Entwicklung landlicher Rdume,
sie unterstehen i.d.R. der Fachaufsicht des fiir Landwirtschaft
zustandigen Ressorts. In den Aufsichtsgremien sind weitere Lan-
desministerien vertreten.

» arbeiten als gemeinniitzige Unternehmen in der Planung, Finan-
zierung und Umsetzung strukturverbessernder Mallnahmen im
landlichen Raum, die z.T. von der 6ffentlichen Hand gefdrdert
werden.

» sind von den Landern als allgemeine Sanierungs- und Entwick-
lungstrdager nach dem Baugesetzbuch anerkannt.

» sind lber ihren Bundesverband (BLG) deutschlandweit vernetzt
und eingebunden in den europdischen Verbund der Landentwick-
lungseinrichtungen (AEIAR).

Die Unternehmensziele - Verbesserung der Agrarstruktur, Starkung
der Wirtschaftskraft sowie Verbesserung der Lebens-, Arbeits- sowie
Umweltverhdltnisse in ldndlichen Rdumen - sind in den Satzungen
der Landgesellschaften verankert und bestimmend fiir das breite
Aufgaben- und Tatigkeitsprofil der Unternehmen.

Aufgaben der Siedlungs- bzw. Landgesellschaften

Umsetzung von Strukturférderprogrammen der EU (ELER, EFRE),

des Bundes und der Lander (GAK, GRW; Stadtebaufdrderung):

» Betreuung einzelbetrieblicher InvestitionsmaRnahmen,

» Planung, Standort- und Genehmigungsmanagement fiir Investi-
tionsvorhaben,

» Durchfiihrung von MaRnahmen der Flurneuordnung,

» Dienstleistungen im Rahmen des Vertragsnaturschutzes,

» Orts- und Regionalentwicklung; Erstellen und Umsetzen von Pla-
nungen zur Land- und Gemeindeentwicklung inkl. integrierter re-
gionaler Entwicklungskonzepte und integrierter Stadtentwicklung,

» Regionalmanagement, Begleitung von LEADER-Aktionsgruppen.

Vorausschauendes und integriertes
Flichenmanagement
Zentrales Element der Entwicklungsaktivitdten der Landgesellschaf-
ten ist das umfassende Flichenmanagement, das in seiner Breite die
Besonderheit der Unternehmen ausmacht. Zum Flachenmanagement
der Landgesellschaften gehdren:
» Landerwerb und Bodenbevorratung fiir Agrar- und Infrastruktur,
okologische und andere 6ffentliche Zwecke,
» Ausiibung des siedlungsrechtlichen Vorkaufsrechts in Verbindung
mit dem Grundstiickverkehrsgesetz,
» Betreuung und Durchfiihrung iiberbetrieblicher MaBnahmen, wie
> Beschleunigte Zusammenlegung,
> Freiwilliger Landtausch,
> Bodenordnung und Zusammenfiihrung von Gebaude- und Boden-
eigentum,
» Verwaltung und Verwertung landeseigener Flachen und landwirt-
schaftlicher Immobilien,
» Hofborsen,
» Flichenagenturen fiir Okopunkte.
Agrarstrukturelle Belange spielen beim Flachenmanagement der Land-
gesellschaften eine besondere Rolle. Als vor allem im o6ffentlichen
Interesse tatige Unternehmen ist die Arbeit der Landgesellschaften
darauf ausgerichtet, die divergierenden Interessen verschiedener
Gruppen auszugleichen und Konflikte zu mindern.

Instrumenten-Mix fiir innovative Losungen

Ein Alleinstellungsmerkmal der Landgesellschaften ist der Instru-
menten-Mix, den sie einsetzen kdnnen-ganz im Sinne einer inte-
grierten und nachhaltigen Entwicklung. Dazu gehoren die forder-
politischen Instrumente und auch die Einbindung in den Vollzug
der ordnungsrechtlichen Instrumente sowie eigenes wirtschaftliches
Engagement.
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Editorial

Sehr geehrte Leserinnen, sehr geehrte Leser,

» »» die Bundesregierung stellt sich
den im Koalitionsvertrag beschrie-
benen Herausforderungen struktur-
schwacher Regionen und landlichen
Rdumen u.a. mit teilweise neuen
Ressortzuschnitten. Im Gesprach ist
ein Mehr an Koordination der Res-
sortpolitiken und eine Weiterentwick-
lung der Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes in eine Gemein-
schaftsaufgabe ldndliche Entwicklung.
Fiir uns Anlass, in dieser Ausgabe von Landentwicklung aktuell die
neu zugeschnittenen Bundesressorts zu ihren Beitrdgen und Strate-
gien fiir die Entwicklung der ldndlichen Raume zu Wort kommen zu
lassen. Zum anderen wollen wir ausfiihrlich tber die EU-Forder-
periode 2014-2020 und die Erwartungen der wichtigsten Akteure
informieren.

Unter dem Motto »Europa: Solidarisch. Innovativ. Fokussiert«
erfolgte am 6. Juni in Berlin die feierliche Ubergabe der Partner-
schaftsvereinbarung der EU-Kommission mit der Bundesrepublik
Deutschland. Die Partnerschaftsvereinbarung ist eine Neuerung.
Bund und Lander biindeln darin ihre strategischen Ansdtze zur
Uberwindung von Strukturschwichen iiber die Férderung aus den
Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) hinweg. (Hin-
ter dem Kiirzel ESIF stehen die EU Fonds EFRE, ESF, ELER und EMFF.)
Die 27,5 Mrd. Euro Mittel aus den ESIF sollen in diesem und den
nachsten 6 Jahren vor allem dafiir eingesetzt werden, die nach wie
vor bestehenden Strukturschwéchen in vielen Regionen Deutsch-
lands zu Uberwinden, den demografischen Wandel zu gestalten,
die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit kleinerer und mittle-
rer Unternehmen zu stédrken, die Langzeitarbeitslosigkeit und den
Fachkraftemangel zu verringern sowie die Anpassung an den Klima-
wandel und erneuerbare Energien und Energieeffizienz zu fordern.
Die Partnerschaftsvereinbarung wurde in einem {iber zweijdhrigen
Verhandlungsprozess mit Bund und Landern, Vertretern der Zivil-
gesellschaft sowie den Wirtschafts- und Sozialpartnern erarbeitet.
Dem federfiihrenden Bundeswirtschaftsministerium ist fir die Or-
ganisation und Moderation des Beteiligungsprozesses aus unserer
Sicht Anerkennung zu zollen.

Wir meinen: Die Partnerschaftsvereinbarung ist ein Schritt in
Richtung einer integrierten Strukturforderung. Nun kommt es aber
ganz entscheidend auf die Ausgestaltung vor Ort an. Es wadre wiin-
schenswert, wenn alsbald tatsachlich tber ressort- und sektoriiber-

greifende Forderpraxis und integrative Forder- bzw. Finanzierungsin-
strumente berichtet werden kdnnte.

Die Forderung aus den ESIF wird in Deutschland ganz iiberwie-
gend von den Bundeslandern in fondsspezifischen Programmen
umgesetzt. Diese wiederum sind die Grundlage fiir die eigentliche
Forderung. Uber die Inhalte der Entwicklungsprogramme fiir die
landlichen Raume informieren die Agrarressorts der Lander in die-
sem Heft. Uber alle Programmentwiirfe hinweg werden Beitrige fiir
nachhaltiges, integratives und intelligentes Wachstum in Sinne der
Europa-2020-Strategie deutlich:

» der Klima- und Ressourcenschutz sowie besonders tierartgerechte
Haltungsverfahren bekommen bei der Agrarinvestitionsforderung ei-
nen bedeutend hoheren Stellenwert;

» die Agrarumweltprogramme erfahren eine konzeptionelle und in-
haltliche Neuausrichtung;

» Diversifizierung, Basisdienstleistungen, Dorfentwicklung, Breit-
bandférderung, Zusammenarbeit und LEADER erfahren mehr Auf-
merksamkeit;

» mit der Forderung von Innovationspartnerschaften sollen neue
Wegen des Wissens- und Techniktransfers beschritten werden;

» es wird auf noch mehr Vernetzung gesetzt.

Wichtig ist nun die Akzeptanz und Operationalitdt. Die Landge-
sellschaften haben, ihrem Selbstverstandnis gemaR, in den zuriick-
liegenden Jahren neue Dienstleistungspakete erarbeitet und erprobt
und bieten diese nun als innovative Hilfestellungen beim Agrar-
strukturwandel und der nachhaltigen integrierten Landentwicklung
an. In diesem Heft werden dazu einige Beispiele vorgestellt.

Dariiber hinaus informieren drei kurze Beitrdge iiber die Umset-
zung der EU-Forderpolitik fiir landliche Raume in angrenzenden EU-
Mitgliedstaaten.

Wir bedanken uns bei den Autorinnen und Autoren dieses Heftes
ganz herzlich fiir die Artikel bzw. Statements und wiinschen Ihnen
eine interessante, anregende Lektiire.

oty

Dr. Willy Bof3

Vorsitzender des Vorstandes des BLG, Geschdftsfiihrer
der Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH, Magdeburg
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Entwicklungsstrategie der europdischen Struktur- und
Investitionsfonds — Neues fiir die landlichen Raume?

Autor: Dr. Johannes Hahn

pa: Solidarisch. Innovati

che Struktur- und Investitionsfonds

)14, Berlin

» »» Die Annahme der Partnerschaftsvereinbarung mit der Bundesrepublik Deutschland
vom 22. Mai bildet den Auftakt der neuen Forderperiode (2014-20) fiir die europdischen
Struktur- und Investitionsfonds in Deutschland. Dieses Partnerschaftsabkommen ist
dabei Ausdruck der Entschlossenheit der Europdischen Kommission und Deutschlands,
die Finanzmittel strategisch einzusetzen, sodass im Einklang mit der neuen Kohdsions-
politik die Realwirtschaft, nachhaltiges Wachstum und Investitionen in die Menschen
im Mittelpunkt stehen. Ubergeordnetes Ziel ist hierbei jedoch nicht Schnelligkeit,
sondern Qualitdt, und in den ndchsten Monaten werden wir alles daransetzen, die
bestmdglichen Ergebnisse im Hinblick auf Investitionen aus den Europdischen Struktur-
und Investitionsfonds fiir den Zeitraum 2014 -2020 auszuhandeln. Engagement ist

auf beiden Seiten notig, um die Erarbeitung hochwertiger Programme zu gewdahrleisten.

Partnerschaftsabkommen gewahrleistet
strategischen Rahmen

» » » Eines steht aber jetzt schon fest. Die Partnerschaftsvereinba-
rung ist eine gelungene Neuerung fiir die Periode 2014 - 2020, da sie
einerseits Bund und Lander in einem strategischen Ansatz einheit-
lich biindelt und gleichzeitig auch eine gemeinsame strategische
Perspektive fiir alle 4 europdischen Struktur- und Investitionsfonds
(ESI-Fonds) - né@mlich den Europdischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung (EFRE), den Europdischen Sozialfonds (ESF), den Europa-
ischen Fonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und
den Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) - sicherstellt
und auch zu anderen EU-Programmen wie zum Beispiel, Horizont
2020, dem Nachfolgeprogramm des 7. Rahmenforschungsprogramm
unter dem Motto »mehr Koordination — weniger Uberschneidungenc,
die Grundlage liefert. Auch die Bezeichnung »Partnerschaftsverein-
barung« ist nicht per Zufall gewahlt worden, sie appelliert ausdriick-
lich an eine verstdrkte Rolle der Partner der Zivilgesellschaft in dem
Umsetzungsprozess.

Landlicher Raum von besonderer Bedeutung

Der landliche Raum findet dabei eine besondere Beriicksichtigung.
Immerhin zdhlen nach EU-Statistik knapp 90 Prozent der Fliche
Deutschlands und rund 58 Prozent seiner Einwohner zum landlichen
Raum. Wenngleich die Herausforderungen und Chancen der land-

lichen Rdume ein hohes Mall an Heterogenitdt aufweisen, lassen
sich dennoch einige zentrale Unterschiede zu anderen Raumtypen
feststellen. Die grofiten Herausforderungen bestehen beim Einkom-
men pro Kopf, bei der Kaufkraft und der Arbeitsproduktivitat sowie
bei der Zahl der Beschaftigten in wissenshasierten Dienstleistungs-
branchen, Forschung und Entwicklung und der Ausstattung mit
Breitbandtechnologie. Die landlichen Rdaume sind vom demogra-
fischen Wandel in all seinen Facetten besonders betroffen. Diese
betreffen insbesondere Fragen der Daseinsvorsorge, Erreichbarkeit
oder der Verfiigbarkeit von hochqualifiziertem Fachpersonal.

Leistungsfahigkeit des landlichen Raums starken

Daher gilt es, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der landlichen
Raume zu erhalten, ihre Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit zu
erhdhen und gewisse raumspezifische Nachteile zu kompensieren.
Auch die Entwicklung der landlichen Raume wird durch die
regionalen unterschiedlichen Entwicklungen beeintrachtigt. Die
Sicherung und Weiterentwicklung der [@ndlichen Raume, die starkere
Vernetzung der strukturschwachen landlichen Raume mit ihren Um-
landregionen, die Hebung von Innovationspotenzialen, die Verbes-
serung der sektoralen und regionalen Wettbewerbsfahigkeit sowie
die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Biodiversitdt und der
Schutz der Umwelt stellen wesentliche zukiinftigen Aufgaben dar.
Die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft fiir die landlichen
Raume sowie Deutschland insgesamt ist dabei besonders zu »




beriicksichtigen. Zum einen hat sich der Agrarsektor unter anderem
aufgrund der steigenden Nachfrage nach erneuerbaren Energien und
hochwertigen Lebensmitteln in den letzten Jahren zu einem inno-
vativen Wachstumsfeld entwickelt. Zum anderen werden durch Land-
und Forstwirtschaft ca. 80 Prozent der Fliche Deutschlands bewirt-
schaftet und offentliche Giiter wie z.B. Landschaft, Biodiversitat,
Kultur- und Naturerbe und Erndhrungssicherheit produziert. In der
Energiewende stecken Innovationspotenziale mit positiven Beschaf-
tigungseffekten durch die Entstehung neuer regionaler Wertschop-
fung, die zum Abbau der regionalen Ungleichheit genutzt werden
konnen.

MaRgeschneiderte Europaische Struktur-
und Investitionsfonds-Mittel

Mit den dargestellten Handlungsnotwendigkeiten ist der Rahmen fiir
mogliche Mallnahmen aus allen 4 ESI-Fonds abgesteckt. Vielfaltige
MalRnahmen sind notwendig, um Ziele zu erreichen, die eng mit den
Europa-2020-Zielen verkniipft sind. Die konkreten Interventionen
und MaRnahmen werden durch die operationellen Programme de-
finiert und auf der Grundlage der identifizierten regionalen Stdrken
und Schwachen und Handlungsnotwendigkeiten ausgewahlt.

Mehr Wirtschaftsforderung

Es war mir ein Anliegen, eine Regionalpolitik zu gewdhrleisten, die
gleichzeitig strategische Investitionspolitik und den Fokus von ei-
ner reinen Infrastrukturférderung auf eine umfassende Wirtschafts-
forderung legt. So wurden etwa Mindestquoten festgelegt, um die
Konzentration der Mittel auf bestimmte Bereiche zu erreichen. In
besser entwickelten Regionen wie in Deutschland miissen mindes-
tens 80 Prozent der Mittel aus dem Europdischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung in die Ziele Stdrkung von Forschung, technolo-
gischer Entwicklung und Innovation, Ausbau und bessere Nutzung
von Informations- und Kommunikationstechnologien, Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen sowie
Forderung der Verringerung von C0,-Emissionen investiert werden.
Laut Partnerschaftsvereinbarung wird Deutschland 83 Prozent der
EFRE-Mittel in diesen Themenbereichen einsetzen. Es geht insbeson-
dere darum, die Bedingungen fiir Forschung, Entwicklung und Inno-
vation zu verbessern, die Treibhausgasemissionen zu reduzieren und
die Beschaftigung durch unternehmerische Investitionen in KMU zu
fordern. Von dieser Konzentration wird natiirlich auch der landliche
Raum profitieren. Zumal fiir mich wichtig war, dass alle MaRnah-
men an die regionalen bzw. lokalen Erfordernisse angepasst werden
sollten, um so das Potenzial der Regionen besser auszuschdpfen.

Vielversprechende Ansatze
Aus den bisherigen Verhandlungen zu der Partnerschaftsvereinba-

rung und zu den einzelnen operationellen Programmen der Bundes-
ldnder, die jedoch noch nicht abgeschlossen sind, lassen sich schon
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einige neue und interessante Ansdtze erkennen. Durch die neue
Moglichkeit der integrierten territorialen Investitionen aus dem
EFRE werden unter Einbeziehung von Vertretern der Zivilgesellschaft
funktionale und meist landliche Rdume - wie etwa die Westkiiste
in Schleswig-Holstein davon Gebrauch macht - die Mdglichkeit er-
halten, gezielt Investitionen zu ausgewahlten Schwerpunkten eines
operationellen Programms zu tatigen.

Bei MaRnahmen zur nachhaltigen Stadtentwicklung setzt der
EFRE gezielt auch auf Stadt-Land-Partnerschaften, die sich mit
Stddten auf gleicher Augenhdhe um europdische Fordermittel be-
werben kdnnen. In dieser Hinsicht muss die Entwicklung von Agglo-
merationszentren sowohl den stddtischen als auch den l@ndlichen
Raum mit einbeziehen, um eine integrierte, ganzheitliche Entwick-
lungsplanung zu gewdhrleisten. Nachhaltige Mobilitdtskonzepte
oder die Reaktion auf die demografische Entwicklung sind Stich-
worte, die sowohl fiir den ELER als auch fiir die anderen ESIF von
Bedeutung sind.

Indikative Zuordnung der EU-Finanzmittel nach
Landern und ESI-Fonds in Mio. Euro — Angaben gerundet
(einschlieBlich der Leistungsreserve, ohne ETZ)*
Empfanger / Programme EFRE ESF ELER
Baden-Wiirttemberg 246,6 259,7 618,0
Bayern 494,7 297,9 1.292,4
Berlin 635,2 215,1
965,8**
Brandenburg 845,6 362,4
Bremen 103,0 76,2 rxx
Hamburg 55,5 78,2
Hessen 240,7 172,2 268,3
Mecklenburg-Vorpommern 967,8 384,6 847,0
Niedersachsen* 690,8 287,5 938,6
Nordrhein-Westfalen 1.211,7 627,0 512,1
Rheinland-Pfalz 186,0 109,0 258,7
Saarland 143,3 73,9 28,6
Sachsen-Anhalt 1.427,5 611,8 777,6
Schleswig-Holstein 271,2 88,8 348,4
Thiiringen 1.165,1 499,3 625,7
Netzwerk landlicher Raum 5,0
Bundesprogramm ESF 2.689,3
Insgesamt 10.773,7 7.495,6 8.303,1
1 Das fiir den EMFF vorgesehene Finanzvolumen wir im Verlauf des Jahres
2014 festgelegt, * Die Finanzmittel entsprechen dem EFRE- bzw. ESF-Anteil
am Multifonds OP Niedersachsen, ** Die Angaben beziehen sich auf das
gemeinsame Programm zur Entwicklung des landlichen Raums Brandenburg/
Berlin, *** Die Finanzmittel fiir Bremen sind in den Zahlen fiir Niedersach-
sen enthalten (gemeinsames Programm zur Entwicklung des landlichen
Raums Niedersachsen/Bremen).

Quelle: BMWi/Broschiire »Europa: Solidarisch. Innovativ. Fokussiert.«
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Die Hochwasser-Katastrophen der Jahre 2002 und 2013 stellen
die betroffenen Regionen kurz- und langfristig vor grof3e Herausfor-
derungen. Im Ubrigen kennen solche Schiden keine Grenzen, sei es
zwischen Mitgliedstaaten, Bundesldndern oder auch zwischen dem
landlichen und dem stddtischen Raum. Sie unterstreichen daher
einerseits die Bedeutung von Schutz- und PraventionsmaRnahmen
sowie andererseits auch die Notwendigkeit verstarkter Zusammen-
arbeit zwischen den betroffenen Akteuren - jenseits der administra-
tiven Grenzen. Erfolgreiche Konzepte im ldndlichen Raum wie der
LEADER-Ansatz finden jetzt Anwendung in allen ESI-Fonds. Mit dem
Konzept der »von der ortlichen Bevdlkerung betriebenen MaRnah-
men zur lokalen Entwicklung« kdnnen Vorhaben jetzt durch lokale
Initiativen begonnen und umgesetzt werden. Den Akteuren vor Ort
wird so mehr Teilhabe ermdglicht.

Chance fiir Deutschland
All das zeigt, dass der landliche Raum in Deutschland einen wichtigen

Bestandteil fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung Deutschlands
darstellt und nicht isoliert von ihr betrachtet werden kann. Die Re-

form der europdischen Regionalpolitik tragt dieser Bedeutung mit
der strategischen Zusammenfiihrung der Europdischen Struktur- und
Investitionsfonds-Mittel und ihrer investiven Schwerpunktsetzung
Rechnung und bietet Raum- und Stadteplanern, Verwaltungsbehor-
den sowie Entwicklungsagenturen und nicht zuletzt der Zivilgesell-
schaft selbst die Chance, einen attraktiven Wirtschaftsstandort und
Lebensraum zu schaffen. Ich bin liberzeugt, dass Deutschland diese
Chance ergreift! «

Dr. Johannes Hahn
EU-Kommissar

fiir Regionalpolitik,
EU-Kommission,
Briissel

Integrierte Strukturpolitik fiir [andliche Raume

Autor: Christian Schmidt

»»» Die Sehnsucht nach einem Leben auf dem Land ist so groRR wie nie zuvor - das
miisste man annehmen, wenn wir uns die vielen beliebten Magazine auf dem deutschen
Zeitschriftenmarkt ansehen: Von der Landlust iiber das Landleben bis zur Landliebe
finden sich programmatische Titel, die fiir eine Nahe zur Natur, fiir Wertschépfung auf
dem Land und schlicht fiir eine hohe Lebensqualitdt stehen. Leben und Arbeiten auf
dem Land aber soll mehr sein als nur eine mediale Inszenierung fiir Menschen aus den
urbanen Zentren. Die ldndlichen Rdume miissen in existenziellen Fragen attraktive
Perspektiven bieten. Dafiir braucht es eine gesamtgesellschaftliche Kraftanstrengung.

» » » Der Einsatz lohnt sich: Denn die ldndlichen Raume umfassen
etwa 90 Prozent der Gesamtflache Deutschlands. Mehr als die Halfte
der Bevdlkerung lebt und arbeitet hier. Die ldndlichen Raume in
Holstein, Oberbayern oder Westfalen sind so unterschiedlich wie die
Stddte Hamburg, Miinchen oder Dortmund. Ihre Herausforderungen
sind zu kennzeichnen durch

» die regional unterschiedlichen wirtschaftlichen und arbeitsmarkt-
politischen Entwicklungen,

» den demografischen Wandel und mit ihm die gednderten Anforde-

rungen an die Daseinsvorsorge und die Infrastrukturausstattung,

» einen deutlichen Strukturwandel in der Land- und Forstwirtschaft

in Verbindung mit wachsenden gesellschaftlichen Anforderungen
und einem hohem Innovationsdruck,

» die steigende Nachfrage nach erneuerbaren Energien und hoch-

wertigen Lebensmitteln sowie

» die ambitionierten Ziele in den Bereichen Klimawandel, Umwelt

und Biodiversitat. »




Innerhalb der Bundesregierung
wird ein Schwerpunkt fiir
ldndliche Rdume, Demografie
und Daseinsvorsorge gebildet.

Neuer Schwerpunkt »Landliche Raume«

Trotz ihrer Unterschiedlichkeit miissen wir die landlichen Raume in
ihrer Gesamtheit sehen. Dies betrifft sowohl ihre wirtschaftliche,
als auch die soziale und 6kologische Entwicklung. Die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Erndhrungswirtschaft ist eben-
so wichtig fiir die landliche Entwicklung wie prosperierende Betriebe
des Erndhrungshandwerks, der Verarbeitung und des Handels sowie
andere klein- und mittelstandische Unternehmen. Zum Gesamtbild
gehoren auch die Arbeits- und Lebensbedingungen der Menschen,
die in den ldndlichen Raumen wohnen. Deshalb gewinnt die Siche-
rung der Grundversorgung insbesondere unter den Bedingungen des
demografischen Wandels zunehmende Bedeutung.

Aufgrund der grofRen Bedeutung der landlichen Raume haben sich
die Regierungsparteien im Koalitionsvertrag darauf geeinigt, inner-
halb der Bundesregierung einen Schwerpunkt fiir landliche Raume,
Demografie und Daseinsvorsorge zu bilden. Ich sehe mich als Fiir-
sprecher des landlichen Raumes. Daher habe ich es mir zur Aufgabe
gemacht, mich fiir die ressortiibergreifenden Themen zur Entwick-
lung des landlichen Raumes zu engagieren.

Forderung der Entwicklung landlicher Raume

Fiir die Forderung der Entwicklung der ldndlichen Raume stehen
EU-Mittel sowie nationale Mittel zur Verfiigung. Unter dem Dach
der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) leis-
tet die Forderung aus dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung der ladndlichen Rdume (ELER-Fonds) kiinftig ge-
meinsam mit dem Europdischen Regionalfonds (EFRE), dem Eu-
ropdischen Sozialfonds (ESF) und dem Europdischen Meeres- und
Fischereifonds (EMFF) einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der
Europa-2020-Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integra-
tives Wachstum. Auf nationaler Ebene wurde die strategische Aus-
richtung der Férderprogramme aus den genannten EU-Fonds in einer
Partnerschaftsvereinbarung zwischen der Europdischen Kommission
und Deutschland fiir die Forderperiode 2014 -2020 festgelegt und
Ende Mai von der Europdischen Kommission genehmigt.

Im Finanzplanungszeitraum 2014 -2020 stehen Deutschland aus
dem ELER-Fonds insgesamt rund 8,3 Mrd. Euro fiir die landliche Ent-
wicklung zur Verfiilgung. Diese Gelder flieBen nach den Entwiirfen
fiir die ELER-Programme der Bundeslénder (Stand Juli 2014) voraus-
sichtlich zu etwa 3,4 Mrd. Euro in Mallnahmen zur Verringerung der
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C0,-Emissionen, in MaRnahmen zum Klimawandel und dkologischen
Landbau sowie in MaBnahmen zum Erhalt und Schutz der Umwelt
sowie der Ressourceneffizienz. Rund 1,5 Mrd. Euro der ELER-Mittel
werden in Deutschland voraussichtlich zur Verbesserung von Wett-
bewerbsfahigkeit und Innovation von kleinen und mittleren Unter-
nehmen im Agrarsektor sowie fiir Investitionen in Bildung, Ausbil-
dung, Beratung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen eingesetzt
werden. Weitere 2,4 Mrd. Euro der ELER-Mittel sind eingeplant fiir
MaRBnahmen zur ausgewogenen Entwicklung der l@ndlichen Wirt-
schaft und Gemeinschaften, fiir landliche Basisdienstleistungen und
die Dorfentwicklung sowie fiir die Verbesserung des Zugangs zu In-
formations- und Kommunikationstechnologien. Fiir Malnahmen zur
Verbesserung des Tierschutzes, die Zusammenarbeit und den Wieder-
aufbau durch Naturkatastrophen beschadigten landwirtschaftlichen
Produktionspotenzials planen die Lander ELER-Mittel in Hohe von
735 Mio. Euro ein.

Die ELER-Mittel werden Bund, Lander und Kommunen um einen
nationalen Kofinanzierungsanteil sowie weitere nationale Mittel
aufstocken. In der Summe ergibt sich ein Fordervolumen von rund
15,6 Mrd. Euro. Dabei bildet die Gemeinschaftsaufgabe »Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes« (GAK) den inhalt-
lichen und finanziellen Kern vieler Landerprogramme. Uber die GAK
stehen pro Jahr rund 600 Mio. Euro aus Bundesmitteln zur Verfii-
gung. Zusammen mit den Landermitteln betragen die Gesamtmittel
der GAK knapp eine Milliarde Euro.

Zudem werden in der Forderperiode 2014-2020 iiber die natio-
nale Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) weitere finan-
zielle Impulse fiir die l@ndliche Entwicklung gegeben. Durch die Um-
schichtung von EU-Agrarmitteln aus der ersten Sdule der GAP stehen
fiir die Jahre 2016 -2020 zusatzlich circa 1,1 Mrd. Euro fiir gezielte
FordermalRnahmen zur l@ndlichen Entwicklung zur Verfligung. Es
handelt sich dabei um Mittel, die nicht von den Bundeslandern

Die Stdrken ldndlicher Rdume miissen im Wettbewerb der Standorte
genutzt werden.

Fotos: shutterstock
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kofinanziert, aber zweckgebunden fiir MaRnahmen zur Stdrkung
einer nachhaltigen Landwirtschaft ausgegeben werden miissen.

Um den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bediirfnissen
der landlichen Raume besser Rechnung zu tragen, soll die GAK in
Richtung auf das ELER-MalRnahmenspektrum erweitert und damit zu
einem echten Instrument der landlichen Entwicklung weiterentwi-
ckelt werden. Damit wiirde mein Haus den engen agrarstrukturellen
Fokus verlassen und eine breitere Sichtweise auf die ldndlichen Rau-
me einnehmen. Neben der Weiterentwicklung der GAK bereitet mein
Haus deshalb auch ein Bundesprogramm Landliche Entwicklung vor.
Dafiir werden wir im Haushaltsentwurf der Bundesregierung jahrlich
10 Mio. Euro einplanen.

Attraktive lindliche Riume - eine gemeinsame
Verantwortung

Mein Haus wird sich als Stimme der ldndlichen Raume kiinftig ver-
starkt in die Debatten einbringen. Institutionalisierte Ansatzpunkte
existieren bereits. Um die Politik und die Aktivitdten auf Bundes-
ebene besser zu koordinieren, wurde bereits 2008 die interminis-
terielle Arbeitsgruppe »Landliche Raume« eingerichtet, die kiinftig
weiter an Bedeutung gewinnen wird. Dariiber hinaus arbeiten viele
Bundesressorts zusammen mit einigen Landern, Kommunen und
wichtigen Gestaltungspartnern an der Umsetzung der Demografie-
strategie »Jedes Alter zdhlt«, die die Bundesregierung 2012 verab-
schiedet hat. Gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) und dem Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) leitet mein
Haus die Arbeitsgruppe »Regionen im demografischen Wandel star-
ken«, die sich mit den regionalen Auswirkungen auf die Sicherung
der Daseinsvorsorge und die Starkung der Wirtschaftskraft beschaf-
tigt. Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, Verkehrswege und Mobili-
tatssicherung sowie auch Breitbandversorgung sind dabei wichtige
Stichpunkte. Als ein wesentliches Ergebnis der bisherigen Arbeit
wurden auf der Grundlage eines abgestimmten Indikatorensystems
die differenzierten Auswirkungen des demografischen Wandels in
den Bereichen der Daseinsvorsorge und der Wirtschaftskraft bis zum
Jahre 2030 in Form einer interaktiven Karte auf dem Demografie-
portal www.demografie-portal.de dargestellt. Die Arbeiten werden
fortgefiihrt, insbesondere die Abstimmung gemeinsamer Hand-
lungsempfehlungen, die Identifizierung von Uberschneidungen und
Liicken sowie die Bestimmung des Weiterentwicklungsbedarfs von
relevanten Forderprogrammen.

Weitere Beispiele fiir die ressort- und landeriibergreifende Zusam-
menarbeit sind der Hochwasserschutz und die Breitbandstrategie.
Beim Hochwasserschutz werden derzeit unter fachlicher Federfiih-
rung des BMUB gemeinsam mit den Bundeslandern iiberregionale
MalRnahmen fiir praventiven Hochwasserschutz und einheitliche
MaRstdbe fiir Hochwasserschutz an den Fliissen erarbeitet. Zur Fi-
nanzierung der Projekte, tiber deren Auswahl die Umweltminister-
konferenz entscheiden wird, soll im Rahmen der GAK ein Sonderrah-
menplan »Praventiver Hochwasserschutz« aufgelegt werden.

Zu einer guten Grundversorgung in den landlichen Raumen ge-
hort auch die flichendeckende Versorgung der Haushaltsanschliisse
mit schnellem Internet. Zur Verbesserung der BreitbanderschlieRung
sollen auch die Frequenzen aus der Digitalen Dividende II genutzt
und ein Teil der Erlose aus der anstehenden Vergabe der 700-MHz-
Frequenzen fiir die Unterstiitzung des Netzausbaus eingesetzt wer-
den. Ein neues Sonderfinanzierungsprogramm »Premiumfdrderung
Netzaushau« bei der KfW-Bankengruppe soll bereits bestehende
Programme erganzen. Weiterhin wurde beschlossen, die GAK-Breit-
bandférderung bis 2018 weiterzufiihren. Die Aktivitdten des BMEL
werden dabei eng mit dem BMVI abgestimmt.

Diese Beispiele zeigen, dass Bund, Lander und Kommunen eng
zusammenarbeiten miissen, um die Herausforderungen in den ldnd-
lichen Rdumen zu bewdltigen und die Chancen zu nutzen. Es ist Auf-
gabe der staatlichen Einrichtungen, giinstige Rahmenbedingungen
zu setzen und Impulse zu geben. Fiir die Gestaltung attraktiver land-
licher Rdume sind die Menschen vor Ort ganz entscheidend. Ihre
Ideen, ihre Kenntnisse und ihr Engagement sind ausschlaggebend
fiir die kiinftige Entwicklung der landlichen Raume. Wie groR das Po-
tenzial bei den Akteuren vor Ort ist, zeigen insbesondere die Wett-
bewerbe, die mein Haus wie auch andere Ressorts und Einrichtungen
durchfiihren. Der Dorfwettbewerb »Unser Dorf hat Zukunft« sowie
der Wettbewerb zur Innenentwicklung von Dérfern »Kerniges Dorf!
Ortsgestaltung durch Innenentwicklung« sind gute Beispiele.

Die Politik wird die Menschen vor Ort stdrker unterstiitzen und
dezentrale Ansdtze stdrker gewichten. Wir horen zu, damit wir ziel-
gerichtet helfen konnen. Deshalb plant mein Haus im kommenden
Jahr einen Dialogprozess mit allen relevanten Akteuren des land-
lichen Raums. Ziel ist es, die Biirgerinnen und Biirger zu Wort kom-
men zu lassen und ihre Vorstellungen iiber ein gutes Leben und
Arbeiten in landlichen Rdumen zu erfassen, damit diese in die kiinf-
tige Politikgestaltung einflieBen kdnnen. Mit vereinten Krédften
wollen wir dann daran arbeiten, dass das Idyll aus den Magazinen
der Lebenswirklichkeit der Menschen auf dem Land mdglichst nahe-
kommt. Tatsachlich ist die Lebensqualitat auf dem Land hoch, die
Zufriedenheit der Menschen hoher als in der Stadt und die Iden-
tifikation - das Bekenntnis zur Heimat - ausgeprdgter. Das sind
Stdrken, die wir nutzen kénnen im Wettbewerb der Standorte und
Lebensmittelpunkte. Wir sind dazu entschlossen. <

Christian Schmidt (MdB)
Bundesminister fiir Erndhrung
und Landwirtschaft, Berlin
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Nachhaltige Entwicklung der Regionen aus der Sicht
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie -
eine nationale und europaische Aufgabe

Autorin: Iris Gleicke

» »» Fiir die Bundesregierung sind starke landliche Raume aus wirtschaftspolitischer
Sicht ebenso wie aus gesellschaftspolitischer Perspektive von groRer Bedeutung. Damit
periphere landliche Regionen nicht dauerhaft von der allgemeinen Entwicklung abge-
koppelt werden, muss es gelingen, ihnen eine 6konomische Perspektive zu verschaffen.
Wesentliches Ziel ist dabei, negativen Wechselwirkungen zwischen hohen Infrastruktur-
kosten, unzureichenden kommunalen Einnahmen und fehlender 6konomischer Perspek-
tive vorzubeugen. Aus diesem Grunde stdrkt die regionale Wirtschaftspolitik die ldnd-
lichen Rdume als Wirtschaftsstandorte entweder direkt oder aber in den sogenannten
stddtischen Unterzentren, in denen die Menschen Arbeitspldtze und Einkommen finden.

»»» Die landlichen Rdume in Deutschland stehen vor groRen
Herausforderungen: demografischer Wandel, zunehmender Fachkraf-
temangel, Globalisierung der Markte und der damit einhergehende
Strukturwandel. Dies fiihrt zu hohen Anspriichen an die landlichen
Regionen im Wettbewerb als Wirtschaftsstandort. Die Bundesregie-
rung nimmt diese Herausforderungen im Rahmen der verfassungsma-
Rigen Zustandigkeiten des Bundes und innerhalb der vorgegebenen
finanziellen Spielrdume an.

Grundsatzlich obliegen die Aufgaben der regionalen Wirtschafts-
politik gemaR Artikel 30 bzw. Artikel 28 des Grundgesetzes der Bun-
desrepublik Deutschland den kommunalen Gebietskdrperschaften
und den Landern, die iiber die entsprechende Orts- und Problem-
kenntnis verfiigen und zudem die politische Verantwortung auf re-
gionaler und lokaler Ebene tragen. Der Bund und die Europdische
Union tragen im Rahmen der nationalen und europaischen Regional-
politik dazu bei, dass dies gelingt.

Die Gemeinschaftsaufgabe »Verbesserung der
Regionalen Wirtschaftsstruktur« (GRW) als
nationales Instrument der Regionalforderung

Die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe (GRW) unterstiitzt struktur-
schwache Regionen durch die Forderung von gewerblichen Investi-
tionen, Investitionen in die kommunale wirtschaftsnahe Infrastruk-
tur sowie MaRnahmen im Bereich der Vernetzung und Kooperation
von regionalen Akteuren. Damit starkt die GRW das regionale Wachs-

tum und trdgt so zur Schaffung bzw. Sicherung dauerhaft wettbe-
werbsfahiger Arbeitsplatze in strukturschwachen Regionen bei.

Grundsatzlich ist die GRW auf stadtische und ldndliche Regio-
nen gleichermaRBen ausgerichtet. Trotz restriktiverer beihilfe-
rechtlicher Vorgaben der EU ist es Bund und Léndern gemein-
sam gelungen, auch fiir die neue Forderperiode (1.7.2014 bis
31.12.2020) umfassende Fordermdglichkeiten fiir eine zielgenaue
Unterstiitzung strukturschwacher Regionen zu beschlieRen. So
konnen iiber betriebliche Investitionen und iiber wirtschaftsnahe
InfrastrukturmaRnahmen wie beispielsweise Technologie- oder
Bildungszentren wirksame Impulse fiir eine eigenstdandige Ent-
wicklung gesetzt werden.

Ein weiterer wichtiger Ansatz fiir eine positive Entwicklung in
landlichen Regionen ist die verstdarkte Zusammenarbeit zwischen
den Kommunen. Deshalb kdnnen iiber die GRW auch zukiinftig die
Erstellung von integrierten regionalen Entwicklungskonzepten,
Regionalmanagementvorhaben sowie Kooperationsnetzwerke und
Clustermanagementvorhaben gefordert werden. Diese spezifischen
MalRnahmen zielen inshesondere darauf ab, das Potenzial vor Ort
zu heben, die Bevolkerung zu aktivieren und im Miteinander an-
gepasste Losungen fiir ihre landliche und lebenswerte Region zu
gestalten.

Die Bundesregierung hat der regionalen Wirtschaftspolitik im
Rahmen der GRW zu neuem Schwung verholfen und mit einem
erhohten Budget fiir die ndchsten Jahre auch eine entsprechende
finanzielle Basis gegeben.
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Die Europaischen Struktur- und Investitionsfonds
(ESI-Fonds)

Der Abbau der wichtigsten regionalen Disparitdten spielt auch auf
europdischer Ebene eine entscheidende Rolle, wie die Europdischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) zeigen.

Ich will dies am Beispiel von Ostdeutschland verdeutlichen, das
im europdischen Malstab mit Ausnahme von Leipzig zu den soge-
nannten Ubergangsregionen zihlt. Von insgesamt 27,5 Mrd. Euro,
die Deutschland fiir die Forderperiode 2014 -2020 aus dem Europa-
ischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE), dem Europdischen
Sozialfonds (ESF) und dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des ld@ndlichen Raumes (ELER) erhilt, entfallt rund
die Halfte der Mittel auf die Ubergangsregionen bei einem Anteil
von weniger als einem Fiinftel der Gesamtbevolkerung! Damit er-
fiillen die ESI-Fonds ihren origindren Auftrag aus dem Vertrag von
Lissabon, namlich die Angleichung der Lebensverhéltnisse voran-
zutreiben und strukturbedingte Unterschiede zwischen starken und
schwachen Regionen zu mindern oder zu beseitigen.

Im Gegensatz zur vorherigen Forderperiode 2007-2013 sind
neben den »klassischen« Strukturfonds, EFRE und ESF, erstmals auch
die Instrumente des ELER und des Europdischen Meeres- und Fische-
reifonds (EMFF) unter dem Gemeinsamen Strategischen Rahmen der
ESI-Fonds vertreten.
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Durch die Einfiihrung von Mechanismen, die eine bessere Koor-
dinierung zwischen den ESI-Fonds untereinander sicherstellen, kon-
nen integrierte und kohdrente Forderansdtze verwirklicht werden.
Gerade in Zeiten knapper finanzieller Ressourcen erscheint mir dies
besonders wichtig. Nationale und europdische Instrumente der Re-
gionalpolitik ergdnzen sich also in bester Weise.

Es ist unsere Aufgabe, den Einsatz von Fordermitteln in den
landlichen und allen anderen Regionen Deutschlands effizient zu
gestalten, damit jeder Euro seine groRtmdogliche Wirkung entfalten
kann. Unsere Partner auch in den Landgesellschaften sind herzlich
eingeladen, ihr Fachwissen in diesen Prozess einzubringen. <

Iris Gleicke, MdB
Parlamentarische Staats-
sekretdrin beim Bundesminister
fiir Wirtschaft und Energie;
Beauftragte der Bundes-
regierung fiir die neuen
Bundesldnder; Beauftragte der
Bundesregierung fiir Mittel-
stand und Tourismus, Berlin

Stark in der Flache: Wertschatzung der landlichen Raume

Autoren: Giinther Adler und Jochen Flasbharth

»»» Unter der Leitung von Barbara Hendricks setzt das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit einen besonderen Schwerpunkt auf
die Forderung einer nachhaltigen Raumentwicklung und auf die Starkung stddtischer
Quartiere und landlicher Raume. Aus der Zusammenfiihrung der Aufgaben fiir Umwelt
und Bauen erwdchst ein besonderer politischer Gestaltungsauftrag: Es gilt Synergien
zwischen den beiden Politikbereichen zu nutzen und da, wo es zu Konflikten kommt,
die Balance zwischen den Belangen des Umwelt- und Naturschutzes und den Erforder-
nissen attraktiver und lebenswerter Stadte und Dorfer zu wahren.

Zukunftsfihigkeit landlicher Raume erhalten
und fordern

» » » Die landschaftliche Vielfalt und die dezentrale Siedlungs- und
Wirtschaftsstruktur sind ein besonderes Kennzeichen Deutschlands

und Teil seiner wirtschaftlichen und sozialen Erfolgsgeschichte.
Das reiche Natur- und Kulturerbe und die prdgenden Ortshilder
sind nicht nur von touristischem Interesse. Sie pragen auch die
Attraktivitdt einer Region fiir ansiedlungswillige Unternehmen und
Fachkrafte. Zugleich vermitteln sie Identitdt und sorgen fiir ein »
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Giinther Adler
Staatssekretdr im Bundes-
ministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB),
Berlin

Jochen Flasbarth
Staatssekretdr im Bundes-
ministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB),
Berlin

funktionierendes soziales Gefiige. Die Herausforderungen fiir die
l@ndlichen Rdume in Deutschland dndern sich derzeit rapide. Land-
liche Regionen sind vom demografischen Wandel besonders betrof-
fen. Sie sehen sich vielerorts gezwungen, die Angebote der Daseins-
vorsorge neu zu organisieren und an eine abnehmende und alter
werdende Bevolkerung anzupassen. Selbst in ldndlichen Wachstums-
regionen sind - auch bedingt durch die Verdnderungen im Einzel-
handel - zunehmende Leerstdnde in den Ortskernen zu beobachten.

: S el e e B ——
Nachhaltige Stadtentwicklung: flichensparend planen und bauen
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Und noch immer vollzieht sich stddtebauliche Entwicklung vorran-
gig auf der »Griinen Wiese«, anstatt innerortliche Potenziale zu er-
schlieRen.

Wir diirfen die landlichen Raume nicht einfach abschreiben. Wir
werden vielmehr alles daransetzen, ihre Zukunftsfahigkeit zu erhal-
ten und zu fordern. Bund, Lander und Kommunen sind hier gleicher-
maRen gefordert.

Erhohung der Stadtebauforderung fiir eine
gleichwertige Entwicklung von Stadt und Land

Mit den Mitteln der Stddtebauférderung
wird das BMUB stadtebauliche Investitionen
gerade auch im Hinblick auf den demogra-
fischen, sozialen und ckonomischen Wan-
del unterstiitzen. Es ist uns gelungen, die
Stadtebauforderung fiir 2014 und die Folge-
jahre deutlich zu erhohen. Auch das Stadte-
bauforderungsprogramm »Kleinere Stadte
und Gemeinden - {iberdrtliche Zusammen-
arbeit und Netzwerke« profitiert davon
erheblich und wurde um 15 Mio. Euro auf
nunmehr 70 Mio. Euro aufgestockt. Das Pro-
gramm wendet sich gezielt an Kommunen in
diinn besiedelten, landlichen und vom de-
mografischen Wandel betroffenen Raumen.
Damit leisten wir einen Beitrag zur gleichwertigen Entwicklung in
Stadt und Land. Den Wettbewerb »Menschen und Erfolge« fiihren
wir in Zusammenarbeit mit acht Partnern durch, zu denen auch der
Bundesverband der gemeinniitzigen Landgesellschaften gehdrt. Der
Wettbewerb um vorbildliche Projekte im Bereich der Daseinsvorsorge
und Infrastrukturausstattung im @ndlichen Raum findet sehr grof3e
Resonanz. Die Preisverleihung zum diesjdhrigen Wettbewerb »Orte
der Kultur und Begegnung - Landliche Rdume lebens- und liebens-
wert erhalten« wird durch Bundesministerin Hendricks Anfang Okto-
ber in Berlin erfolgen.

Mit dem Bundesprogramm »chance.natur« fordern wir Natur-
schutzgroRprojekte von gesamtstaatlich reprdsentativer Bedeutung
und geben damit Impulse auch fiir die Regionalentwicklung.

Kleinere Stidte
und Gemeinden

Flichensparend planen und bauen fiir eine
nachhaltige Entwicklung

Unser Ziel ist es, stadtische und ldndliche Raume gleichermalRen und
bestmdglich im Einklang mit Natur und Umwelt zu entwickeln. Klima-
schutz, Flachensparen und Hochwasservorsorge, die wir in einem
Nationalen Hochwasserschutzprogramm mit den Landern weiterent-
wickeln wollen, sind notwendige Elemente einer nachhaltigen Ent-
wicklung. Der vorsorgende und schonende Umgang mit Grund und
Boden ist stddtebaulicher Grundsatz und umweltpolitisches Kern-
anliegen zugleich. Auch die Interessen des Naturschutzes und der
Landwirtschaft miissen in ihrer Ausrichtung auf Nachhaltigkeit und
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weiterentwickelt werden.

Fldchenvorsorge stirker in Ubereinstimmung gebracht werden. Die
letzte Agrarreform der EU hat dazu gute Ansdtze gebracht, ist aber
letztlich noch nicht weitgehend genug auf eine Starkung der ldnd-
lichen Rdume insgesamt ausgerichtet worden. Wir wollen das bei der
Uberpriifung der Agrarreform im Jahr 2017 korrigieren und auch bei
der nationalen Umsetzung die Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur
in eine Gemeinschaftsaufgabe Landliche Raume umbauen.

Die Novelle 2013 zum Baugesetzbuch war ein wichtiger Schritt,
um Innenentwicklung und Flachenrecycling in der kommunalen Bau-
leitplanung groReres Gewicht zu verleihen. Zusdtzliche Baulandaus-
weisungen sind sorgfaltig auf ihren Bedarf zu priifen. Der Wieder-
nutzung innerdrtlicher Flachen und Brachen soll Vorrang gegeben
werden. Ob neben den Planungsinstrumenten auch der Handel mit
Flachenzertifikaten ein geeignetes Instrument zur Reduzierung des
Flachenverbrauchs sein kann, wird zurzeit im Rahmen eines Modell-
projekts untersucht. Die Schaffung einer Bundeskompensationsver-
ordnung bleibt ein Anliegen des BMUB. Einheitliche Standards bei
der Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft fiihren zu
mehr Transparenz und dienen der Planungssicherheit und Verfah-
rensbeschleunigung. Zugleich wollen wir ein anspruchsvolles natur-
schutzfachliches Niveau bei der Auswahl und Umsetzung der MalR-
nahmen gewahrleisten. Allerdings macht eine solche Verordnung nur
dann Sinn, wenn es wirklich zu einheitlichen Standards kommt, die
nicht durch eine Vielzahl von Offnungsklauseln einen neuen Flicken-
teppich produzieren. Gemeinsam mit den Landern entwickelt unser
Haus deshalb in einem Planspiel dazu praxisnahe Losungen.

Das BMUB hat in seiner Ressortverantwortung den Aushau der
erneuerbaren Energien erfolgreich auf den Weg gebracht. Der Aus-
gleich mit dem Natur- und Landschaftsschutz war von Beginn an
Bestandteil der Ausbaustrategie. Anfang Juli hat unser Haus den
Startschuss fiir das Kompetenzzentrum Naturschutz und Energie-
wende gegeben, das Entscheidungstragern vor Ort Hilfestellung und
Beratung geben wird. Es ist uns gelungen, im Bundeshaushalt 2014
insgesamt 8 Mio. Euro zusdtzlich zur Finanzierung der Naturschutz-
begleitforschung in Sachen erneuerbarer Energien bereitzustellen.
Zusdtzliche Mittel stellt das BMUB auch fiir die Bewirtschaftung

des Nationalen Naturerbes zur Verfiigung, sodass voraussichtlich
weitere 30.000 Hektar Flachen in das nationale Naturerbe iiber-
fiihrt werden konnen. Auch das trdgt zur Attraktivitdt landlicher
Raume bei.

Klimaschutz durch energetische Sanierung und
eine okologisch soziale Stadtentwicklung

Energetische Gebdudesanierung und energetische Stadtsanierung
und -entwicklung sind zentrale Elemente unserer Klimaschutzstra-
tegie, mit der wir einer der groRRten globalen Herausforderungen un-
serer Zeit begegnen und die wir aktuell mit dem »Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020« nochmals untersetzen und fortschreiben. Wir
wollen den Gebdudebestand jedoch nicht nur energetisch sanieren,
sondern ihn zugleich an die Herausforderungen einer immer alter
werdenden Gesellschaft anpassen. Wir richten deshalb unser Augen-
merk auf altersgerechte, d.h. barrierearme und familienfreundliche
Wohnungen und unterstiitzen auch die Schaffung von generationen-
gerechtem Wohnraum. Das KfW-Programm »Altersgerecht Umbauen«
wurde als Zuschussprogramm neu aufgelegt und startet voraussicht-
lich noch im Herbst 2014. Das Zuschussprogramm ergdnzt das Kre-
ditprogramm »Altersgerecht Umbauen« der KfW.

Integrierter Entwicklungsansatz ist unabdingbar

Stadt und Land ergdnzen sich gegenseitig. Sie miissen ihre spezi-
fischen Potenziale in eine ausgewogene, partnerschaftliche Entwick-
lung einbringen, um die Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse zu
sichern und zu fordern. Umwelt und Naturschutz, Bauen und Stadt-
entwicklung miissen dabei Hand in Hand gehen. Nur durch einen
integrierten, ganzheitlichen Ansatz werden wir es erreichen, die ge-
sellschaftliche Wertschatzung des landlichen Raums neu zu beleben
und mit den Menschen vor Ort die Zukunft des la@ndlichen Raums zu
sichern. <

Innenentwicklung Ortsmitte
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Integrierter Ansatz fiir die territoriale Entwicklung

Autor: Rainer Bomba

» » » Politik fiir landliche Rdume ist Gegenstand der europdischen Raumentwicklungs-
politik, die zum Kompetenzbereich des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur gehort. Die europdische Raumentwicklungspolitik zielt darauf ab, im
Wege der informellen Zusammenarbeit zwischen den EU-Mitgliedstaaten gemeinsame
Grundsdtze fiir eine nachhaltige Raumentwicklung zu vereinbaren. Diese sollen in den
jeweiligen nationalen Politiken umgesetzt werden, finden aber auch Einzug in
gemeinsame raumrelevante europdische Politiken. Dementsprechend enthalten die
neuen Verordnungen iiber die EU-Strukturforderung fiir die Forderperiode 2014 -2020
zahlreiche Elemente aus der europdischen Raumentwicklungspolitik, die auch fiir

die landlichen Rdume relevant sind.

»Territoriale Agenda« der EU

»»» Das Grundlagendokument der europdischen Raumentwick-
lungspolitik legt fiir die Entwicklung der l@ndlichen Raume folgende
Ziele fest:

» Die Anwendung eines ortshezogenen Ansatzes. Es sollen Entwick-
lungsstrategien erarbeitet werden, die auf regionalen und lokalen
Erkenntnissen iber die jeweilige Bediirfnislage beruhen.

» Die Anwendung eines integrierten Ansatzes, d.h. Einbeziehung
aller relevanten Politikbereiche und Akteursgruppen bei der Erstel-
lung der jeweiligen Entwicklungsstrategie.

» Beachtung »funktionaler Geografien«, d.h. Beachtung der Ver-
flechtungen im Raum, die z.B. zwischen Land und Stadt aber auch
grenziiberschreitend bestehen.

»Territoriale Kohdsion«

Die Verordnungen {iber die EU-Strukturférderung nach 2014 nehmen
diese Ansatze auf. Stérker als bisher stellt die Strukturférderung ins-
gesamt nicht nur auf soziale und wirtschaftliche Kohdsion, sondern
auch auf die »territoriale Kohdsion« ab, d.h. auf eine ausgewo-
gene Entwicklung des gesamten europdischen Territoriums. Die am
22. Mai 2014 von der Europdischen Kommission angenommene »Part-
nerschaftsvereinbarung« iiber die Strukturférderung in Deutschland
enthalt dementsprechend ein eigenes Kapitel iiber den »Integrierten
Ansatz fiir die territoriale Entwicklung«. Darin wird beschrieben, wie
der Einsatz der Fordermittel zu einer nachhaltigen Raumentwicklung
beitragen kann.

Instrumente

Dies geschieht zum einen mit dem Instrument »Community Lead
Local Development« (CLLD - etwa »Von Gemeinschaften gesteuerte
lokale Entwicklung«). Dies Instrument kniipft eng an die bisherigen
LEADER-Aktionsgruppen an. Lokale Akteure sollen gemeinsam auf-
grund der jeweils vorhandenen spezifischen Potenziale passgenaue
Strategien entwickeln. Ein wichtiger Aspekt ist dabei die enge Ein-
beziehung der Zivilgesellschaft, um iiber die jeweilige Entwicklungs-
strategie einen breiten Konsens herzustellen.

Ein weiteres Instrument ist, das sogenannte »ITI« (»Instrument
for Territorial Investment« - Instrument fiir territoriale Investitio-
nen), ist als Verwaltungsinstrument angelegt, um Fdrderung aus
mehreren Fonds fiir regionale Strategien kombinieren zu kdnnen. Es
ldsst sich in allen Regionen, nicht nur in ldndlichen Rdumen, einset-
zen und eignet sich daher besonders gut zur Férderung von Zusam-
menarbeit zwischen Stadt und Land bzw. fiir Férderung in groReren
funktionalen Raumen. Angewendet wird dieses Instrument haupt-
sachlich in Schleswig-Holstein und Baden-Wiirttemberg. Hier wird es
jeweils Wettbewerbe geben, in denen Regionen Zukunftsthemen be-
nennen und entsprechende Projekte fiir die Forderung vorschlagen.

INTERREG-Programme

Die Entwicklung der landlichen Rdume ldsst sich schlieBlich auch
im Rahmen der transnationalen INTERREG-B-Programme fordern.
Deutschland wird ab 2014 an sechs dieser multinationalen Pro-
gramme beteiligt sein, die die integrierte Entwicklung groRerer
grenziibergreifender Regionen (Nordsee, Ostsee, Zentraleuropa,
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Integrierte Strukturpolitik fiir landliche Raume

Donauraum, Alpenraum, Nordwesteuropa) fordern. In der vergan-
genen Forderperiode reichte das Themenspektrum dieser Forderung
von Verbesserung der Daseinsvorsorge in abgelegenen Bergregionen
iiber die Férderung regionaler landlicher Baukulturen und von Agrar-
umweltmaRBnahmen bis zu e-governance im landlichen Raum. Der
besondere Mehrwert der INTERREG-Programme liegt in der Forde-
rung grenziibergreifender Zusammenarbeit und des Erfahrungsaus-
tausches zwischen Akteuren aus verschiedenen EU-Staaten. Auch
in der kommenden Forderperiode werden die INTERREG-Programme
weiterhin ein attraktives Forderangebot sein.

Fazit

Aus Sicht der Raumentwicklungspolitik stellt es einen grofRen Schritt
nach vorne dar, dass die in der »Territorialen Agenda« niederge-
legten Grundsdtze sich nunmehr in konkreten europdischen Forder-
moglichkeiten niederschlagen. Damit werden Akteuren vor Ort Mittel
zur Verfiigung gestellt, um selbst die Entwicklung ihrer Region in die
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Hand zu nehmen. Die Herausforderungen sind iiberall dhnlich, aber
welche Mdglichkeiten konkret bestehen, um gerade in landlichen
Raumen Zukunftsstrategien zu entwickeln, das wissen die Menschen
am besten, die in einer Region zu Hause sind. Diese Entwicklungs-
chancen sollten genutzt werden! <

Rainer Bomba
Staatssekretdr im
Bundesministerium
fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur,
Berlin

STATEMENT

Klaus Fontaine

Forderung der Agrarstruktur und der landlichen Infrastruktur einen
angemessenen Stellenwert einraumen

»»» Die ldndlichen Rdume versorgen die Bevilkerung mit Nahrungsmitteln, quter Luft,
Trinkwasser und nachwachsenden Rohstoffen. Aullerdem sind sie wichtige Natur- und
Erholungsrdume. 82 Prozent der Flache Deutschlands werden von Land- und Forstwirten
erhalten und gepflegt. Eine von Land-, Forst- und Ernahrungsbetrieben geprdgte
Wirtschaft verbunden mit Handwerk und Tourismus sind das Riickgrat der Entwicklung
im landlichen Raum. Landliche Raume sind aber nicht homogen. Neben prosperierenden

Regionen gibt es solche mit grofRen Herausforderungen.

Der besonderen Funktion der Land- und
Forstwirtschaft bewusst sein »»» Die
Verbundenheit (junger) Menschen mit der
Heimat beginnt bei der Land- und Forstwirt-
schaft. Ohne Land- und Forstwirtschaft keine
attraktive Landschaft, keine Heimat, keine
vertrauten, naturnahen Lebensrdume. Zu-
sammen mit der wachsenden Agrar- und Er-
nahrungswirtschaft sichert sie standortnahe

Arbeitspldtze, fordert regionale Wirtschafts-
kreisldufe und stellt neben Nahrungsmitteln
zunehmend Rohstoffe fiir stoffliche und ener-
getische Zwecke zur Verfiigung.

Einzelbetriebliche Investitionsforderung
- mit (zu) hohen Hiirden? »»» Zur For-
derung einer leistungsfahigen und wett-
bewerbsfahigen Landwirtschaft kommt der

einzelbetrieblichen Investitionsférderung
einschlieBlich der besonderen Forderung
von Junglandwirten eine hohe Bedeutung
zu. Zum Leidwesen des landwirtschaftlichen
Berufsstandes ist die landwirtschaftliche
Investitionsforderung mit den PLANAK-Be-
schliissen von Ende 2012 durch die Bindung
an zahlreiche Auflagen stark »herunterge-
fahren« worden. Die verbliebenen Hand- »



16

lungsspielrdume zugunsten der wirtschaft-
lichen Entwicklung der Betriebe werden von
den Bundesldandern sehr unterschiedlich ge-
nutzt. Das Ergebnis ist, wie befiirchtet, ein
regionaler Flickenteppich. Fiir die Zukunft
brauchen wir wieder eine starke Férderung
von landwirtschaftlichen Investitionen in
Wirtschaftsgebdaude und Anlagen. Mit oder
ohne Forderung, die Investitionsvolumina
in der Landwirtschaft und noch mehr die
Anforderungen der zum Bau notwendigen
Genehmigungen steigen. Umso mehr sind
damit unterstiitzende Dienstleistungen wie
die der Landgesellschaften gefordert.

Europdische Innovationspartnerschaften
nicht zu biirokratisch ausgestalten »»»
Das gilt auch fiir das neue Instrument
der Europdischen Innovationspartnerschaf-
ten (EIP). Um Innovationen schneller und
effizienter in die Landwirtschaft hineinzu-
tragen, bedarf es nicht nur Forderanreize
durch EU, Bund und L&ndern. Vielmehr be-
darf es bei diesen Partnerschaften aus Sicht
der Landwirte verwaltungseinfacher Kon-
trakte und eines Dienstleistungspartners fiir
die finanzielle Abwicklung und moderative
Betreuung praxisnaher Projekte. Der land-
wirtschaftliche Berufsstand freut sich, wenn
auf diese Weise mdglichste viele dieser In-
novationspartnerschaften zustande kamen!

GAK-Weiterentwicklung macht Mittelauf-
stockung erforderlich » » » Kritisch sieht
der landwirtschaftliche Berufsstand das Be-
streben der Bundesregierung, die Gemein-
schaftsaufgabe »Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes« (GAK)
zu einer Gemeinschaftsaufgabe fiir den
landlichen Raum weiterzuentwickeln. Der
Deutsche Bauernverband unterstiitzt die
Bundesregierung zwar bei dem Ziel, sich
angesichts des demografischen Wandels den
zunehmenden wirtschaftlichen und sozia-
len Herausforderungen im landlichen Raum
zu stellen. Bei der Weiterentwicklung der
Forderpolitiken muss aber eine starke wett-
bewerbsorientierte  Agrarstrukturférderung
erhalten bleiben, mit mdglichst einheit-
lichen Forderregeln unter den Bundesldn-
dern. Eine Erweiterung der Gemeinschafts-
aufgabe kann nur mit einer entsprechenden
Mittelaufstockung einhergehen.

Landliche Infrastruktur weiter ausbauen
» » » Zu einer umfassenden Daseinsvorsorge
in landlichen Raumen gehort insbesondere
auch eine flachendeckende Versorgung des
ldndlichen Raumes mit schnellem Internet.
Wirtschaftlich starke l@ndliche Raume brau-
chen dariiber hinaus genauso auch eine an-
gemessene Verkehrsinfrastruktur. Dazu ge-
hort aus Sicht der Land- und Forstwirtschaft

Landentwicklung aktuell | 2014

vor allem ein gut ausgebautes Netz an Wirt-
schaftswegen. Der landliche Wegebau sollte
sich dabei auf Hauptwirtschaftswege kon-
zentrieren, die den Anforderungen heutiger
Landtechnik geniigen. Das gilt fiir den Bau
von Wirtschaftswegen im Rahmen von Flur-
bereinigungsverfahren ebenso wie fiir die
Ausrichtung der Forderpolitik in Bund, Lan-
dern und Kommunen. Auch beim landlichen
Wegebau brauchen wir die Landgesellschaf-
ten als wichtigen Kompetenzpartner der
Landwirtschaft! <

Klaus Fontaine

Vorsitzender des DBV-Fachaus-
schusses Agrarstruktur- und
Regionalpolitik, Prdsident des
Bauernverbandes Saar, Berlin

Bei der Weiter-
entwicklung der
Férderpolitiken
muss eine starke,
wettbewerbs-
orientierte
Agrarstruktur-
forderung
erhalten bleiben.
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Brigitte Scherb

Fiir Chancengerechtigkeit und Frauenbeteiligung sind kreative

Losungen gefragt

»»» LandFrauen liegt der landliche Raum am Herzen. Sie setzen sich nicht nur qua Satzung fiir die Lebendigkeit

der Dorfer und konkrete Lebensperspektiven der Familien im landlichen Raum ein. In der kommenden Férderperiode

von ELER werden die LandFrauen auch in den lokalen Aktionsgruppen oder Begleitausschiissen diese Interessen

geltend machen.

Chancengerechtigkeit verbessern - Frau-
enbeteiligung sicherstellen » » » Wir
sind davon {iberzeugt, dass die Mdglich-
keiten zur Gleichstellung von Frauen und
Mannern im ELER-Programm bisher noch
nicht ausreichend ist. Die Ansdtze sind aus-
zubauen, um die Chancengerechtigkeit im
landlichen Raum zu verbessern. Um dies
zu erreichen, miissen Frauen in den Gre-
mien zur Umsetzung und Ausgestaltung der
Programme stdrker beteiligt werden. Dabei
ist die kontinuierliche Begleitung der For-
derperiode aufwendig. Fahrtkosten, Kinder-
betreuungskosten sowie bendtigtes Ar-
beitsmaterial miissen den Frauen erstattet
werden, da sie - anders als hauptamtliche
MitarbeiterInnen in diesen Gremien - keine
anderen Abrechnungsmdoglichkeiten haben.
Wer Ehrenamt beteiligen will, muss die
Rahmenbedingungen hierfiir schaffen.

Qualifizierung und Innovation »»» Un-
sere Erfahrung ist: Es sind haufig die Frauen,
die innovative Ideen in die Betriebe tragen.
Sie zu coachen und ihre Ideen zu fordern,
bringt somit einen groRen Mehrwert - nicht

nur fiir die Frauen und ihre Familien! Der dlv
sieht in dem Forderschwerpunkt Forderung
von Wissenstransfer viele Ankniipfungs-
punkte zur Arbeit der LandFrauen. Die neu
angedachten Coachingmdglichkeiten sollten
daher auch als Forderung fiir Verbande und
Vereine gelten. Der Deutsche LandFrauen-
verband ist der grofRte Bildungstrager im
landlichen Raum und qualifiziert Frauen
unter anderem in Fragen der Unterneh-
mensfiihrung und Einkommensperspektiven.
Hieraus entstehen tragfdahige Konzepte zur
Erweiterung landwirtschaftlicher Familien-
betriebe oder innovative Geschaftsideen.
So werden Arbeitspldtze geschaffen und von
den konkreten Dienstleistungs- und Frei-
zeitangeboten profitieren alle Menschen,
die im landlichen Raum leben oder dort Er-
holung suchen.

Anreize fiir die Forderung von Frauen und
ihrer Vorhaben im landlichen Raum »»»
Wir halten es fiir eine zentrale Aufgabe
landlicher Entwicklungsprogramme, die Per-
spektiven von Frauen zu beriicksichtigen.
Dabei sollte in den Landern ein Fokus auf
die konkrete Frauenforderung im ELER ge-
richtet werden. Dabei kann es sinnvoll sein,
einen bestimmten Forderanteil fiir konkrete
Frauenprojekte vorzuhalten oder einen
Kleinprojektefonds festzuschreiben. Wichtig
ist: Landliche Raume verlieren durch Abwan-
derung junge, gut ausgebildete Frauen. Dies
darf bei der Ausgestaltung von ELER nicht
ohne Konsequenz bleiben.

Landliche Rdaume mit Zukunft » »»
Neben der Beteiligung von Frauen an der
Programmausgestaltung sind gerade die

Prioritdten 1 und 6 aus LandFrauensicht
sehr hilfreiche Ansdtze, um zum Beispiel der
Abwanderung von jungen Frauen entgegen,
zuwirken. Alles, was Frauen starkt und ih-
nen eine Teilhabe im beruflichen und sozia-
len Bereich auf dem Land ermdglicht, starkt
die Zukunft der l@ndlichen Raume.

Wir LandFrauen erhoffen uns von der
neuen Forderperiode innovative Projekte,
die die Menschen im ldndlichen Raum in ih-
rem tdglichen Bemiihen um den Erhalt oder
die Verbesserung der Lebensperspektive im
ldndlichen Raum stdrkt. Ob Breitband, Ar-
beitspldtze oder Infrastrukturfragen: Krea-
tive Losungen miissen her. Gleiches gilt fiir
das Thema Mobilitat, ein Thema, mit dem
sich der dlv verstdrkt auseinandersetzen
wird. Ansdtze im ELER, die die Belebung
und Sicherung der Mobilitat im ldndlichen
Raum unterstiitzen und verbessern, sind da-
bei wichtige Aspekte. <

8

Brigitte Scherb
Prdsidentin des Deutschen

LandFrauenverbandes e. V.
(dlv), Berlin
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Gerhard Schenk

Forderpolitik gezielt zu einem Instrument der integrativen
landlichen Entwicklung ausbauen

Landwirtschaft - zu verbessern.

» » » Aus Sicht des Handwerks sind die ldandlichen Regionen wichtige Zukunftsraume.
Diese Gebiete sind heute traditionsreiche Standorte Hunderttausender Unternehmen

aus allen Gewerken. In Zukunft entstehen angesichts wachsender Verbraucheranspriiche,
der Energiewende und des demografischen Umbruchs gerade auch dort neue Potenziale
fiir spezialisierte Fertigungen und Dienstleistungen. Die neue Forderperiode muss
deshalb stdrker als bisher dazu beitragen, die bestehenden Strukturen zu sichern und
neue Potenziale zu heben. Der ELER kann dabei helfen, die regionale Wertschépfung
und die Standortbedingungen der kleinen und mittleren Betriebe - auch aulierhalb der

Neue Herausforderungen »»» Insheson-
dere brancheniibergreifendes Zusammenar-
beiten - z.B. im Bereich der Lebensmittel-
herstellung und -verarbeitung oder bei der
Nutzung erneuerbarer Energien und nach-
wachsender Rohstoffe - ist noch zu wenig
entwickelt. Die SchlieBung von Liicken in
regionalen Wertschdpfungsketten muss in
der neuen Forderperiode deshalb noch star-
ker im Vordergrund stehen. Die Forderpolitik
sollte gezielt zu einem Instrument der inte-
grativen ldndlichen Entwicklung ausgebaut
werden, um alle ansdssigen Unternehmen in
regionale Wertschopfungsprozesse einzube-
ziehen.

Den Potenzialen der l&ndlichen Rdume
stehen groRe Gefahren durch die zuneh-
mende Abwanderung, den Fachkraftemangel
und unzureichende Infrastruktur gegeniiber.
Insbesondere die weitere Sicherung der Bil-
dungsinfrastruktur und der schnelle Aushau
leistungsfahiger Breitbandverbindungen
sind von zentraler Bedeutung fiir die Zu-
kunftsfahigkeit dieser Regionen.

Méglichkeiten und Grenzen der neuen
Forderstrategien » »» Der ELER bietet
in seiner neuen Fassung viele Optionen fiir
eine zukunftsweisende Politik. Zugunsten
des gesamten landlichen Raums und seiner
Bewohner und Betriebe kdnnen die Mittel
gezielt zur Starkung der wirtschaftlichen

Diversifizierung, zur Forderung der Unter-
nehmensentwicklung, zur Sicherung der
Nahversorgung und zur Unterstiitzung regio-
naler Zusammenarbeit und Wirtschaftskreis-
laufe eingesetzt werden.

Leider deutet sich an, dass branchen-
ibergreifende Ansdtze in den Bundesldn-
dern nur teilweise aufgegriffen werden. Dies
muss korrigiert werden. Der Ubergang zum
integrierten Ansatz wiirde nicht zulasten der
Landwirtschaft gehen. Vielmehr kdme eine
sektoriibergreifende Zusammenarbeit durch
gemeinsame Wertschopfungsketten, die Ver-
ringerung der Abwanderung und die Stabi-
lisierung von Versorgungsstrukturen allen
Akteuren zugute.

So wichtig es ist, dass die Kulisse der
neuen Forderperiode sich fiir alle Akteure
offnet, so bedeutsam ist auch, diese An-
strengung nicht isoliert stehen zu lassen.
Weiterhin ist es dringend notwendig, dass
auch in anderen Politikfeldern die Bemii-
hungen fiir die landlichen Raume fortge-
fiilhrt werden. Der Weiterentwicklung der
deutschen Gemeinschaftsaufgaben kommt
in diesem Zusammenhang eine wichtige
flankierende Funktion zu.

Innovative Beitrage des Handwerkes zu
den Entwicklungsstrategien »»» Das
Handwerk setzt groRe Erwartungen in den
gestarkten LEADER-Ansatz: Lokale Zusam-

menarbeit verschiedener Akteure kdnnen
liber diese Initiative gezielt Energien zur
Problemldsung aktivieren. Die neue Forder-
politik kann Plattformen der Zusammenar-
beit schaffen, durch die die Akteure aus
Landwirtschaft, Handwerk, Umwelt- und
Naturschutz und Tourismus gemeinsame In-
teressen erkennen und LGsungsansatze ge-
nerieren konnen. Die deutschen Handwerks-
organisationen werden sich verstarkt fiir ein
Engagement der ansdssigen Unternehmen in
lokalen Initiativen einsetzen.

Gerhard Schenk

Prdsident des Deutschen
Konditorenbundes, Beauftragter
des Zentralverbandes des
Deutschen Handwerks (ZDH)
fiir ldndliche Rdume, Berlin
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Erwartungen an die Landgesellschaften
» » » Die Landgesellschaften spielen bei der
Entwicklung von gewerblichen Flachen in
Deutschland traditionell eine wichtige Rol-
le. Flachenbereitstellung gewinnt auch fiir

STATEMENT

das Handwerk zunehmend an Bedeutung.
Nicht nur in Stadten, sondern auch in land-
lichen Raumen werden gewerbliche Bau-
flachen immer knapper, da es auch Verdradn-
gungstendenzen aus Dorfern heraus gibt.
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Das Handwerk wiirde es begriiken, wenn
die Landgesellschaften ihre bereits beste-
henden Anstrengungen zur Entwicklung von
Flachen auch fiir Handwerksbetriebe noch
intensivieren wiirden. <

Reinhard Sager

Regeln des Ermaglichens fiir den landlichen Raum

»»» Deutschland steht vor grofRen demografischen Herausforderungen - vor allem

im landlichen Raum. Schrumpfung und Alterung werden vor allem in Gebieten

stattfinden, die ohnehin bereits Tragfahigkeitsprobleme haben. Daher braucht es gerade
dort intelligente Losungen, Investitionsimpulse und flexible Regelungen, um die

Eigenentwicklung eines Gebietes bestmoglich zu unterstiitzen.

Erstens: Finanzzuweisungen zukunftsfest
machen »»» Im sich verstarkenden Wett-
bewerb der Standorte und ihrer Lebensbe-
dingungen ist es von zentraler Bedeutung
fiir eine gelingende Regionalentwicklung,
dass auch vom demografischen Wandel be-
sonders betroffene Gemeinden und Land-
kreise gleichwertige Entwicklungsmdglich-
keiten und -bedingungen vorfinden. Daher
spielen die Finanzausgleichssysteme eine
wesentliche Rolle, deren Bedeutung weiter
zunehmen wird. Aufgrund der unterschied-
lichen demografischen Betroffenheit muss
eine Umverteilung von finanziellen Mitteln
im Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleichs - sowie des Landerfinanzausgleiches
- erfolgen. Gebiete mit herausgehobenen
Zukunftsherausforderungen miissen beson-
ders unterstiitzt werden; bislang sind die
Systeme zu sehr auf das Vorhandensein von
Einwohnern ausgerichtet und es existieren
nur wenige Ansdtze, wie dem Problem der
Demografie begegnet werden soll.

Zweitens: Standards flexibilisieren »»»
Des Weiteren sollten kommunale Entwick-
lungsprozesse seitens der Rechtspolitik
wirksam flankiert werden. Nur wenn es ge-
lingt, sowohl die Diskussion {iber die Anpas-
sung von Standards als auch die finanzielle

Entwicklungen verlangen intelligente
Lésungen, Investitionsimpulse und flexible
Regelungen.

Ausstattung der Kommunen in der Weise
voranzutreiben, dass es den betroffenen
Gebieten dadurch méglich(er) wird, eine ei-
gengestaltete, zukunftsgerichtete und den
jeweiligen Status quo verbessernde Entwick-
lungspolitik zu betreiben, ist die notwen-
dige politische Akzeptanz erreichbar. Dies
bedeutet dabei allerdings nicht more of the
same: Es geht vielmehr darum, Angebote
neu zu denken und anzupassen.

Es besteht eine Vielzahl unterschiedlicher
Standards bei OPNV, Katastrophenschutz,
Gesundheitsversorgung, Bildung oder bau-
lichen Vorgaben. In vielen Fallen sind diese
zweckmaRig und das Resultat einer fachspe-

zifischen Regelungsnotwendigkeit. Bei einer
Vielzahl von Vorgaben werden aber auch Po-
tenziale bestehen, diese zu flexibilisieren,
anzupassen oder zu 6ffnen. Notig ist nicht
eine Kultur der liickenlosen Standards fiir
jeden erdenklichen Lebensbereich, sondern
vielmehr Regelungen des Erméglichens.

Drittens: Forderinstrumentarium iiber-
priifen »»» Und schlieRlich sollte das
Instrumentarium Uberdacht werden, mit »

Reinhard Sager

Landrat des Kreises Ostholstein,
Eutin, und Prdsident des
Deutschen Landkreistages
(DLT), Berlin
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dessen Hilfe wir versuchen, Unternehmen
und Infrastrukturen im landlichen Raum zu
unterstiitzen. Hier spricht sich der Deutsche
Landkreistag fiir einen stdrker dezentralen
Ansatz aus, der beispielsweise Regional-
budgets breiter einsetzt, um auf diese Weise
staatliche Fordermittel zu flexibilisieren und
besser an die jeweils hochst unterschied-
lichen regionalen Bedarfe anzupassen. Denn
letztlich wissen die Verantwortlichen vor
Ort am besten, welche MaRnahmen sinn-
vollerweise Unterstiitzung erfahren sollten.

STATEMENT

In diesem Zusammenhang wird in der lau-
fenden Legislaturperiode die Neuordnung
des Systems zur Forderung strukturschwa-
cher Gebiete ausgehend von der Gemein-
schaftsaufgabe »Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur« (GRW) eine Rolle
spielen, das die bislang auf die neuen Bun-
desldnder beschrankte und mit dem Soli-
darpakt II auslaufende Forderung abldsen
soll. Hier gilt es, die parallel stattfindende
Weiterentwicklung der Gemeinschaftsauf-
gabe »Verbesserung der Agrarstruktur und

Landentwicklung aktuell | 2014

des Kiistenschutzes« (GAK) hin zu einem
ganzheitlichen Forderinstrument zugunsten
des landlichen Raumes mit diesen Uberle-
gungen in Passung zu bringen, um zukiinf-
tig zu einem realen Mehrwert in der Forder-
landschaft zu gelangen. Der landliche Raum
sieht sich groRer werdenden Herausforde-
rungen gegeniiber, weshalb es gilt, recht-
zeitig MaRnahmen zu ergreifen, um diese zu
bewiltigen. Dann kann und wird der demo-
grafische Wandel fiir den landlichen Raum
kein Schreckgespenst sein. <

Carsten Hansen

Spielraume fiir mehr Eigenverantwortung in der landlichen

Entwicklung auch nutzen

Programm gemeinsam verwenden zu konnen.

» »» Wer den landlichen Raum entwickeln will, muss iiber die Forderung der
Landwirtschaft hinausgehen. Ein ganzheitlicher, integrativer Entwicklungsansatz ist
notwendig. Inzwischen sind auch die Forderprogramme hierauf abgestellt. Der
Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER)
als einer der EU-Strukturfonds schafft dafiir gute Bedingungen. Die Verordnung fiir
die neue Forderperiode ab 2014 bietet hierzu entsprechende Manahmen an. Damit ist
eine Forderung des DStGB umgesetzt worden, die Mittel mehrerer Fonds in einem

Partnerschaftsvereinbarung bietet Spiel-
raum fiir mehr FEigenverantwortung
» »» Die Partnerschaftsvereinbarung (PV)
zwischen der EU-Kommission und Deutsch-
land dient der Umsetzung der Europdischen
Struktur- und Investitionsfonds. In vielen
landlichen Raumen stellen sich Fragen zur
Sicherung und Zuganglichkeit von Daseins-
vorsorgeleistungen. Die PV hat dies bei der
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung
in den ld@ndlichen Gebieten und bei der inter-
kommunalen Zusammenarbeit im Blick. Aus-
driicklich kdnnen Investitionen in alle Arten
kleiner, lokaler Infrastrukturen und lokaler
Entwicklung geférdert werden. Das gilt auch
fiir Klein- und Kleinstbetriebe ohne eine
Verbindung zur Landwirtschaft. Das ist zu
begriiRen, denn der Handlungsdruck vor Ort

ist nicht auf die Landwirtschaft beschrankt.
Gut ist des Weiteren, dass interkommunale
Kooperationen gefordert werden kdnnen.
Instrumentell bietet die PV die Weiter-
entwicklung des bekannten LEADER-An-
satzes zur Umsetzung integrierter landlicher
Entwicklungskonzepte an. Das erweitert die
Handlungsmdglichkeiten fiir die landliche
Entwicklung. Diese zusétzlichen Mdglich-
keiten ergeben sich besonders dann, wenn
die Lander den Mut haben, mit ihren Kom-
munen neue, eventuell fiir die Lander auch
aufwendigere, Wege zu gehen, indem sie die
Kommunen noch besser einbinden und Mit-
sprache bei der Forderung einrdumen. Die
Weiterentwicklung des bekannten LEADER-
Ansatzes, mit dem Fordertopfe aus Sicht
der Nutzer (Stddte und Gemeinden, lokale

Akteure) »vereinheitlicht« werden kon-
nen, ist ein solches Instrument. Bei dieser
Weiterentwicklung von LEADER zum CLLD
(»Gemeinschafts-geleitete lokale Entwick-
lung« - gemeint ist die ortliche Gemein-
schaft) kommt es nicht mehr so stark wie
bisher darauf an, dass man die mitunter sehr
feinen Unterschiede der Programme kennt,
was teilweise zu einem unvertretbar hohen
Aufwand bei der Inanspruchnahme gefiihrt
hat. Aus der Nutzerperspektive ist es weni-
ger entscheidend, aus welchen und aus wie
vielen Fonds sich Projekte finanzieren las-
sen. Wichtig ist, dass die Projekte finanziert
werden, die fiir die ortliche und regionale
Entwicklung sinnvoll sind. CLLD macht die
Anwendung von LEADER nicht einfacher fiir
die Lander; aber darauf kommt es auch nicht
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an. Es kommt darauf an, die innovativen
Potenziale der ortlichen Gemeinschaft und
der Regionen zu aktivieren und in Projekte
umzusetzen. Dabei darf es keine Rolle spie-
len, ob innovative Projekte in vorgegebene
»Programmschubladen« passen.

Lander sind wichtige Partner »»» Ver-
mutlich wird der Multifondsansatz fiir die
weit iiberwiegende Mehrheit der Bundesldn-
der aber keine Option sein. Das ist bedauer-
lich und sollte gedndert werden.

Denn in der Tat gibt es Lander, die ihren
ldndlichen Regionen weite Spielrdume bei
der Entscheidung {iber die besten Wege der
eigenen Entwicklung lassen. Nur beispielhaft
sei auf die AktivRegionen in Schleswig-Hol-
stein hingewiesen, oder auf das neue Ent-
wicklungsprogramm des Freistaates Sachsen
fiir den l@ndlichen Raum. Bei der integrier-
ten ldndlichen Entwicklung verzichtet der
Freistaat auf zentrale Vorgaben. Stattdessen

STATEMENT

sollen die Regionen Fordergegenstdande und
-satze in einer eigenen Strategie festlegen
konnen. Das ist beispielhaft, wenn daneben
die klassischen fachlichen Forderprogramme
in Anspruch genommen werden kdnnen.

Auf die Menschen kommt es an » » » Ge-
nerell gilt, dass die zukiinftige Entwicklung
von Stadten und Gemeinden in ldndlichen
Raumen durch spezifische staatliche Forde-
rung unterstiitzt werden kann. Ergdnzend
miissen aber auch die Einwohner und die
Unternehmen »mitgenommen« werden. Sie
entscheiden letztlich, ob und wie sich Re-
gionen entwickeln, indem sie bleiben oder
abwandern, investieren oder verlagern. Aus
diesem Grunde begriiit der DStGB alle Op-
tionen, die es erlauben, mehr Eigenverant-
wortung auf die kommunale Ebene zu brin-
gen. Es darf nicht verkannt werden, dass der
ldndliche Raum in Deutschland ein wichtiger
Trager und Motor der Wirtschaft ist. Mehr als
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die Halfte aller Unternehmen befinden sich
dort. Die dort gewonnene Wertschopfung
trdgt ganz entscheidend zum Bruttosozial-
produkt unseres Landes bei. <

Carsten Hansen
Deutscher Stddte- und
Gemeindebund (DStGB), Berlin

Dr. Jiirgen Metzner

ELER und Naturschutz - das Verhaltnis wird schwieriger

» » » Naturschiitzer staunen hdufig, wenn man die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) als

Riickgrat der Naturschutzforderung bezeichnet. Vielen ist nicht klar, dass sich die For-

derprogramme des Naturschutzes und der Landschaftspflege fast ausschlieRlich aus dem
Topf der Agrarforderungen, besonders aus der Landlichen Entwicklung (ELER) finanzieren.
Selbst fiir Experten ist dies nicht immer offensichtlich. Es gibt ndmlich keinen eigenen
Artikel zur Forderung der Biodiversitdt im ELER. Biodiversitdtsschutz wird unter dem
Stichwort »Ressourcenschutz« subsumiert, wobei bei der Forderung der Bezug zur

Land- und Forstwirtschaft im Vordergrund stehen soll. Die Verkniipfung der Naturschutz-
forderung mit der Landwirtschaft ist in vielen Fallen sinnvoll. Die Artenvielfalt in der
Kulturlandschaft hidngt in hohem MalRe von der landwirtschaftlichen Nutzung ab. Der

neue ELER bietet dabei viele Moglichkeiten, die Naturschutzinhalte zu fordern.

Zwei wichtige Werkzeuge stehen im Zen-
trum »»» An erster Stelle sind die fla-
chenbezogenen  Agrarumweltmanahmen
der Naturschutzforderung zu nennen. Sie
passen gut in die Schnittstelle Landwirt-
schaft-Naturschutz, da eine angepasste Nut-
zung entgolten wird und die Vertrdge mit

den Landwirten auf Freiwilligkeit beruhen.
Die Freiwilligkeit bei der MaRnahmenge-
staltung gilt als Konigsweg im Naturschutz,
da die Akzeptanz unter den Nutzern meist
hoch ist. Zur Durchfiihrung eines moder-
nen Naturschutzes konnen auch weitere
Inhalte {iber den ELER angeboten werden.

Diese MaRnahmen werden gemeinhin als
»investive NaturschutzmaRnahmen« (Code
323) bezeichnet und in den Bundesldandern
iber eigene Landschaftspflegerichtlinien
oder {iber Projekte gefordert. Darunter fal-
len zum Beispiel MaRnahmen zur Freistel-
lung von Magerrasen, Wiederverndssung, »
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Dr. Jiirgen Metzner
Geschdftsfiihrer,

Deutscher Verband fiir
Landschaftspflege (DVL) e. V.

Renaturierung von Gewdssern, Finanzierung
von Weideeinrichtungen (z.B. Zaunung,
Tranken) oder Pflanzungen (z.B. Hecken,
Obstbdume). Weiterhin ist die Fdrderung
von Planungen (z.B. Natura-2000-Manage-
mentplanung, Weidekonzepte) und von Mo-
nitoring mdoglich.

Biodiversitatsberatung »» » Neben den
v.g. Forderschwerpunkten kennt die Natur-
schutzpraxis mittlerweile weitere wichtige
Erfolgsfaktoren. Von zentraler Bedeutung
ist die Biodiversitidtsberatung fiir mehr
Artenvielfalt in den Betrieben. Naturschutz
muss an die »Kunden«, an die Landwirte,
herangetragen werden. Und: Der Landwirt
kann in den seltensten Fallen komplexe
Naturschutzvorgaben alleine planen und
beantragen. Es braucht hier die Forderung
regionaler Zusammenschliisse, die eine pro-
fessionelle Landschaftspflege organisieren.
Die EU ermdglicht beides: die Forderung von
Biodiversitatsberatung und die Unterstiit-
zung von Kooperationen. Fiir diese neuen
Forderinhalte dienten ein Stiick weit auch
die deutschen Landschaftspflegeverbande
als Vorbild.

Ist die Naturschutzfinanzierung iiber
ELER eine Erfolgsgeschichte? »»» Lei-
der immer weniger! Die Verwaltungsvorga-
ben der EU werden strenger und kompro-
missloser. Die Forderinhalte im ELER sind
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aber oft vielschichtig und fehleranfallig.
Dies hat auch der Europdische Rechnungs-
hof kritisiert. Einfach zu verwaltende MaR-
nahmen sind gewiinscht. Naturschutz ist
aber komplex! MaRnahmen wie zum Beispiel
zum Wiesenbriiterschutz, also kleinteilige,
zeitlich und rdumlich versetzte Wiesennut-
zung, passen nicht in diese Vorgaben. Auch
sind Messfehler, z.B. auf kleinrdumigen Na-
turschutzweiden, groRer als auf einem klar
definierten Maisacker. Eine Kofinanzierung
mit EU-Mitteln ist deshalb immer schwie-
riger. Die Gefahr der Sanktionen fiir Land-
wirte ist hoch. Und auch die Verwaltung
schreckt vor Anlastungsrisiken zuriick und
streicht alle fehleranfilligen MalRnahmen
aus der EU-Kofinanzierung. Naturschutz und
Landwirtschaft passen zusammen - ja! Na-
turschutz ist aber immer weniger mit der
Agrarverwaltung vereinbar! Wenn im ELER
effektive Forderung der Biodiversitdt und
damit die Umsetzung europdischer Ziele im
Naturschutz wegen der Verwaltung nicht
moglich ist, dann miissen Teile des ELER
grundsatzlich neu definiert werden. <

Networking im Rahmen der landlichen Entwicklung

Autor: Markus Holzer

»»» Netzwerke sind Werkzeuge zur Unterstiitzung und Forderung der nachhaltigen
Entwicklung des landlichen Raums. Eine Vielzahl von ldndlichen Entwicklungsnetz-
werken zielt darauf ab, die lokale Bevolkerung in den landlichen Gemeinden effektiv zu
informieren, zu inspirieren und zu starken. Vernetzung findet auf europdischer, natio-
naler, regionaler und lokaler Ebene und unter Einbeziehung eines breiten Spektrums
von Akteuren der landlichen Entwicklung statt. Sie dient auch der transnationalen und
interterritorialen Zusammenarbeit innerhalb von LEADER und dariiber hinaus.

ENRD

» » » Auf europdischer Ebene ist das Europdische Netzwerk fiir land-
liche Entwicklung (ENRD) die Drehscheibe, die Akteure der ldnd-
lichen Entwicklung in der gesamten Europdischen Union verbindet.

Das Netzwerk wird vom Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) gefordert.

Die strategische Ausrichtung des ENRD umfasst zum einen, die
Umsetzung der Programme zur ldndlichen Entwicklung zu verbes-
sern, und zum anderen die Vernetzung zwischen interessierten




Integrierte Strukturpolitik fiir landliche Raume

Partnern im Bereich der landlichen Entwicklung zu erleichtern und
zu fordern. Wahrend der Programmperiode 2007-2013 wurde die
Rolle von Netzwerken als politisches Instrument erweitert, um ein
breiteres Spektrum von Akteuren der landlichen Entwicklung zu er-
reichen und somit alle Bereiche der landlichen Entwicklungspolitik
abzudecken. Zuvor fand die Vernetzung hauptsachlich innerhalb des
LEADER-Ansatzes statt, um den Best-Practice-Austausch und ge-
meinsame Projekte zwischen lokalen Aktionsgruppen (LAG) zu er-
leichtern und anzuregen.

Das ENRD als Netzwerk wird von einer sogenannten Kontaktstelle
animiert. Bei der Umsetzung ihrer Ziele kommen mediale und di-
gitale Werkzeuge (Webseite, Publikationen, Datenbanken von Pro-
jekten, thematische Gateways, Konferenzen und Veranstaltungen,
thematische Arbeitsgruppen, Fokusgruppen und die Unterstiitzung
von Transnationalen Kooperationen) zum Einsatz.

Fiir den Zeitraum 2014-2020 wird die Bedeutung der Vernetzung
erweitert. Hinzu kommt das Europdische Innovationspartnerschaft
(EIP) Netzwerk, das Hand in Hand mit dem ENRD arbeiten wird.
Keine Anderungen gibt es bei den Hauptzielen des ENRD der letz-
ten Periode, namlich die Beteiligung der Akteure zu erhdhen und
die Qualitat der l@ndlichen Entwicklungsprogramme zu verbessern.
Dariiber hinaus spielt die ENRD eine wichtige Rolle, die breite Of-
fentlichkeit iiber die Vorteile der landlichen Entwicklungspolitik zu
informieren. Des Weiteren wird mit der Hilfe des sogenannten Eva-
luierungs-Helpdesk die Bewertung von Programmen zur landlichen
Entwicklung unterstiitzt.

Nationale Netzwerke fiir landliche Raume

Fiir jeden der 28 Mitgliedstaaten gilt es ein nationales Netzwerk
(NLR) zu errichten, in dem die Organisationen und Verwaltungen der
ldndlichen Entwicklung zusammengefiihrt sind, darunter auch die
EIP. Die beiden wesentlichen Ziele dieser Netzwerke sind, die Betei-
ligung der Akteure an der Umsetzung der Entwicklungsprogramme
fiir den landlichen Raum zu erhéhen und die Qualitdt der Umsetzung
zu verbessern. NLRs werden durch die technische Hilfe aus dem ELER
finanziert. NLRs fordern die Kommunikation und den Informations-
austausch auf regionaler, nationaler und europdischer Ebene. Sie
organisieren auch Veranstaltungen, produzieren eine Vielzahl von
Kommunikations-Tools und spielen eine wichtige Rolle beim Aus-
tausch bewdhrter Praktiken und in den ENRD-Aktivitdten.

LEADER und Vernetzung

Die Vernetzung ist seit ihren Anfangen eine wichtige LEADER-Funk-
tion auf europdischer, nationaler und regionaler Ebene. Vernetzung
wird auch als treibende Kraft hinter dem Aufbau von Kooperations-
strukturen (einschliefRlich transnationaler und interterritorialer Zu-
sammenarbeit innerhalb LEADER) gesehen.

CLLD (Community Led Local Development - Lokale Entwicklung
unter der Federfiihrung der Bevolkerung) als neuer Ansatz fiir den
Programmzeitraum 2014-2020 bietet neue Mdglichkeiten fiir die

23

=

Regionaler Workshop des EIP-Service-Point

Unterstiitzung der lokalen Entwicklung durch integrierte Strategien
und durch die Verwendung mehrerer Fonds. Um lokalen Gebieten
mit multisektoralen Bediirfnissen besser Rechnung zu tragen, wird
vorgeschlagen, dass in Zukunft lokale Entwicklungsstrategien auch
von anderen (als ELER) EU-Mitteln unterstiitzt werden konnen (der
sogenannte Multi-Fonds-Ansatz).

ENRD stellte umfangreiche Netzwerkunterstiitzung fiir LEADER
und Lokale Aktionsgruppen (LAG) wahrend der Programmperiode
2007 -2013 bereit, einschlieBlich Konferenzen und Workshops des
LEADER-Unterausschusses (LSC), LEADER-Fokusgruppen durch ein-
gehende Analysen verschiedener LEADER-Fragen, das LEADER-Gate-
way der ENRD-Website, die Unterstiitzung fiir transnationale Zusam-
menarbeit (einschlieRlich der Datenbank fiir Kooperationsangebote)
sowie die Unterstiitzung fiir thematische Netzwerkcluster fiir CLLD
oder LEADER-Veranstaltungen.

Nationale Netzwerke fiir den ld@ndlichen Raum (NLR) aus jedem
Mitgliedstaat bilden geografische oder thematische Netzwerkclus-
ter, um Aktivitdten zu entwickeln, eine starkere Zusammenarbeit zu
forcieren und den fachlichen Austausch und Dialog zwischen den
Netzen zu fordern. Der NLR-Cluster fiir CLLD ist einer der thema-
tischen Netzwerkcluster, der Anstrengungen der NLR, Verwaltungs-
behorden, Zahlstellen und lokalen Aktionsgruppen aus mehreren
Landern zusammenfiihrt. Der CLLD-Cluster spielt eine zentrale Rolle
als Informationsquelle und im Wissensaustausch fiir alle, die in der
landlichen Entwicklung beteiligt sind.

Transnationale Zusammenarbeit (TNC)
und Vernetzung

TNC-Projekte sind wichtig zur Starkung der lokalen Entwicklungs-
strategien, sie erhdhen den Wert lokaler Aktivitdten, stdrken Zu-
sammenhalt, Identitdt und Image der einzelnen Mitgliedslander und
ermdglichen, neue Wege zu entdecken, um anders zu denken und zu
handeln. Die Bedeutung von Netzwerken im Bezug zu TNCs besteht
in der Unterstiitzung, Methoden fiir die Zusammenarbeit zu ent-
wickeln, Ideen der Projekte zu definieren und die richtigen Partner
zu finden. Dariiber hinaus ermdglicht die Organisation von LAG-
Veranstaltungen, Kooperationsprojekte zu erstellen und den »
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Aufgaben des ENRD fiir die neue Periode:

» Information iiber die landliche Entwicklung
(EU und Drittlander)

» Unterstiitzung der Evaluierungsprozesse, bewahrte
Praktiken bei Evaluierungsmethoden

» Bewadhrte Praktiken im Bereich der landlichen Entwicklung
auf EU-Ebene

» Austausch von Fachwissen durch thematische Gruppen/
Workshops / Konferenzen

» Information iiber die Umsetzung der landlichen
Entwicklungsprogramme

» Zusammenarbeit mit den nationalen Netzwerken
(EU und Drittldnder)

» Unterstiitzung der lokalen Aktionsgruppen
(zusammen mit den nationalen Netzwerken)

Austausch zwischen den lokalen Aktionsgruppen (LAG) anzuregen.
Das Netzwerk bietet auch die Mdglichkeit zur Partnersuche und ver-
mittelt regelmaRig transnationale Kooperationsangebote. Dariiber
hinaus stellt es Praxisberichte zu Verfligung und bietet individu-
elle und technische Unterstiitzung fiir die LAGs. SchlieBlich kdnnen
TNC-Projekte helfen, Offenheit und ein europdisches Bewusstsein im
ldndlichen Bereich zu entwickeln.

Innovation und Vernetzung (EIP-AGRI)

Die Griindung von Europdischen Innovationspartnerschaften (EIPs)
reprasentiert eine neue Herangehensweise im Rahmen der Strategie
Europa 2020, um den Bereich EU-Forschung und -Innovation effek-
tiver und intensiver voranzubringen.

Die Europdische Innovationspartnerschaft im landwirtschaft-
lichen Bereich (EIP-AGRI) zielt darauf ab, eine wettbewerbsfahige
und nachhaltige Land- und Forstwirtschaft zu fordern, um »mehr
von weniger zu erreichen«. Sie tragt wesentlich zu einer Aufrecht-
erhaltung der Versorgung mit Lebensmitteln, Futtermitteln und
Biomaterialien, die im Einklang mit den landwirtschaftlichen Res-
sourcen stehen, bei. Die EIP-AGRI vereint alle Akteure im Bereich
der Innovation (Landwirte, Unternehmen, Berater, NGO, etc.) auf
EU-Ebene und im Rahmen der landlichen Entwicklungsprogramme
durch operationelle Gruppen.

Operationelle Gruppen des EIP, die iiber die ldndlichen Entwick-
lungsprogramme gefordert werden konnen, sind projektbasierend
und behandeln ein bestimmtes Problem oder eine Mdglichkeit fiir
eine Innovation und tragen dazu bei, die Programmziele zu errei-
chen. Jede operationelle Gruppe besteht aus den Akteuren (z.B.
Landwirte, Berater, Wissenschaftler, Unternehmer, NGOs), die am
besten dazu geeignet sind, die Projektziele zu verwirklichen, Umset-
zungserfahrungen zu teilen und Ergebnisse am effektivsten zu kom-
munizieren. Bei der Umsetzung der Projekte beeinflussen sich die
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einzelnen Akteure gegenseitig. Durch diese interaktive Erarbeitung
werden die verschiedenen Arten von Wissen (praktische, wissen-
schaftliche, technische und organisatorische Erkenntnisse) am bes-
ten genutzt. Die beiden wichtigsten Anliegen des EIP-Netzwerkes
sind zum einen der Zusammenschluss von operationellen Gruppen,
um den Austausch von Wissen, Know-how und bewdhrten Praktiken
zu erleichtern, und zum anderen einen Dialog zwischen der Land-
wirtschaft und der Forschungsgemeinschaft zu etablieren.

Das EIP-AGRI-Netzwerk wird von der Europdischen Kommission
(DG Landwirtschaft und landliche Entwicklung) geleitet, mit der
Unterstiitzung eines Service Point. Der Service Point fordert die
Vernetzungsaktivitaten und animiert Kommunikation und Wissens-
austausch durch Konferenzen, Fokusgruppen, Workshops, Seminare
und Publikationen. Dessen Hauptaufgabe ist die Anregung der Ko-
operation zwischen allen Akteuren im Innovationsbereich. Eine
interaktive Web-Kommunikationsplattform dient zur Unterstiitzung
des Netzwerkes. Dadurch kann Fachwissen geteilt, Forschungsbedarf
aus der Praxis gesammelt, Wissensaustausch erleichtert und Projekt-
ideen individueller Akteure zu den operationellen Gruppen gebracht
werden. <

Markus Holzer
EU-Kommission,
Generaldirektion Landwirtschaft
und ldndliche Entwicklung,
Briissel
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Schleswig-Holstein: Kontinuitat und neue Akzente

Autor: Harald Bach

» » » Das Landesprogramm landlicher Raum Schleswig-Holstein 2014 -2020
(LPLR SH) steht in der Kontinuitdt seiner Vorgangerprogramme. So finden

sich bisherige Kernmalinahmen wie AgrarumweltmaRnahmen, investive Manahmen
des Naturschutzes und der Gewdsserentwicklung, Kiistenschutz oder ein breit
aufgestellter LEADER-Ansatz auch im neuen Programm wieder. Dariiber hinaus
werden auch deutliche neue Akzente gesetzt, beispielweise im Bereich Bildung und
Beratung und der Europdischen Innovationspartnerschaft (EIP).

Herausforderungen und Handlungsfelder

» »» Die im Herbst 2012 durchgefiihrte Starken-Schwachen-Analyse
(SWOT) hat ein klares Bild gezeichnet, welche Bereiche weiterhin
der gezielten Unterstiitzung bediirfen und wo sich neue Herausfor-
derungen fiir die landliche Entwicklung ergeben. Wesentliche Hand-
lungsfelder fiir das LPLR SH sind danach der Schutz der Umwelt und der
natiirlichen Ressourcen, Klimaschutz, Biodiversitdt, Forschung und
Innovation in der Landwirtschaft, die Gestaltung des demografischen
Wandels, Breitbandversorgung sowie Hochwasser- und Kiistenschutz.
Fiir die schleswig-holsteinische ELER-Férderung 2014-2020 wurden
hieraus die im Folgenden skizzierten Schwerpunkte abgeleitet.

Forderschwerpunkte

Nachhaltige Landwirtschaft

In der neuen Forderperiode wird Schleswig-Holstein gezielt eine
nachhaltige Landwirtschaft unterstiitzen, die fiir die Gesellschaft
wichtige Leistungen erbringt, die vom Markt nicht honoriert wer-
den. Wesentliche Handlungsfelder sind hier vor allem der Vertrags-
naturschutz, der Gewdsserschutz, die Starkung von besonders tier-
gerechter Haltung und der 6kologischen Landbewirtschaftung sowie
der Erhalt von Griinland. Das Forderprogramm zum Vertragsnatur-
schutz wird dabei auch kiinftig von der Landgesellschaft Schleswig-
Holstein durchgefiihrt werden. Die gute Zusammenarbeit zwischen
dem Land und der Landgesellschaft auf diesem Feld hat sich seit
vielen Jahren als erfolgreich erwiesen und soll deshalb auch in der

neuen Forderperiode fortgefiihrt werden. Die Fordermdglichkeiten
zur nachhaltigen Landwirtschaft werden flankiert von einem ent-
sprechend ausgerichteten Bildungs- und Beratungsangebot, das den
Landwirten in den nicht marktrelevanten Bereichen kostenlos ange-
boten werden soll. Die Budgetausstattung fiir das Forderangebot im
Bereich nachhaltige Landwirtschaft speist sich im Wesentlichen aus
den zusdtzlichen Mitteln, die aus der ersten in die zweite Sdule der
Gemeinsamen Agrarpolitik umgeschichtet wurden und den Program-
men ab 2016 zur Verfiigung stehen werden.

Innovation

Die Forderung von Forschung und Innovation bildet ein Kernelement
der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft. Durch die Forderung
einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen landwirtschaftlichen
Betrieben, Hochschulen, Versuchseinrichtungen und weiteren re-
levanten Akteuren im Rahmen der Europdischen Innovationspart-
nerschaft »Produktivitdt und Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft«
(EIP) soll dieses Element kiinftig gezielt gestdrkt werden. Um diesen
Kooperationsprozess von Beginn an bestmoglich zu unterstiitzen,
hat Schleswig-Holstein im Juli 2014 ein zentrales Innovationsbiiro
eingerichtet, das die Aufgabe hat, alle Akteure zu vernetzen, mit
den erforderlichen Informationen zu versehen und die Bildung sowie
die Arbeit der operationellen Gruppen zu unterstiitzen.

Bildung im léndlichen Raum

Kaum eine Entwicklung wird Deutschland in den kommenden Jahren
so pragen wie der demografische Wandel. Er wird dem landlichen »
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Raum erhebliche Anstrengungen insbesondere in den Bereichen Bil-
dung, Gesundheit, Nahversorgung und Mobilitdt abverlangen. Im
LPLR SH wurde der Mittelansatz fiir die sogenannten Basisdienst-
leistungen im ld@ndlichen Raum deutlich aufgestockt. Ein wichtiger
Schwerpunkt wird dabei auf der Verbesserung der Bildungsinfra-
strukturen im l&ndlichen Raum liegen. Angesichts abnehmender
Schiilerzahlen wird es darum gehen, die Bildungsangebote in den
ldndlichen Gemeinden stdrker zu biindeln und zu verzahnen. Die
Dorfschule der Zukunft konnte zum Haus des Lernens und Lebens fiir
alle Generationen werden.

Ausbau der Breitbandinfrastrukturen

Leistungsfahige Breitbandnetze sind nicht nur unabdingbare Voraus-
setzung fiir wirtschaftliche Entwicklung, sie haben in den letzten
Jahren insbesondere durch ein breites digitales Leistungsangebot
in den Bereichen Kommunikation, Information und Wissensmanage-
ment nahezu alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens erreicht.
Breitbandinfrastrukturen sind damit zu einem wesentlichen Stand-
ortfaktor im umfassenden Sinne geworden. Um sicherzustellen, dass
die l@ndlichen Rdume an den vielféltigen digitalen Leistungen und
Angeboten angemessen partizipieren konnen, soll das Fordervolu-
men gegenliiber der vergangenen Forderperiode vervierfacht werden.

Der Kiistenschutz ist

in Schleswig-Holstein
fiir die Menschen, die
natiirlichen Lebens-
rdume und die (Land-)
Wirtschaft von essen-
zieller Bedeutung.
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LEADER

Bereits in der Forderperiode 2007-2013 wurde Leader flachende-
ckend in Schleswig-Holstein {iber die AktivRegionen umgesetzt.
Hieran ankniipfend werden im Finanzplan fiir die Forderperiode
2014-2020 wieder ausreichend ELER-Mittel fiir einen flachen-
deckenden LEADER-Ansatz bereitgestellt. Das Auswahlverfahren
fiir die Lokalen Entwicklungsstrategien lauft seit Marz des Jahres
und soll bis Ende 2014 abgeschlossen sein. Neu im Vergleich zur
letzten Forderperiode ist das Ziel einer starkeren inhaltlichen Fokus-
sierung. Im Rahmen einer breit angelegten Strategiediskussion zur
Forderperiode 2014 -2020 hatten sich die lokalen Akteure fiir eine
starkere Konzentration und Ausrichtung auf die EU-2020-Ziele aus-
gesprochen. Danach sollen kiinftig vier horizontale Schwerpunkte im
Fokus der Leader-Forderung stehen: Klimawandel und Energie, nach-
haltige Daseinsvorsorge, Wachstum und Innovation sowie Bildung.

Kiistenschutz

Als »Land zwischen den Meeren« weist Schleswig-Holstein mit sei-
nen gut 1.100 km langen Kiistenlinien an Nord- und Ostsee ein
hohes Hochwassergefahrdungspotenzial im Kiistenraum auf. Ohne
SchutzmalRnahmen wiirde rund ein Viertel der Fldche Schleswig-
Holsteins wahrend Sturmfluten tiberschwemmt werden. Daraus wird

186,3 Mio. Euro
EU-Prioritdt 6: Soziale Inklusion,
Armutsbekampfung, wirtschaftliche Entwicklung

20,1 Mio. Euro
EU-Prioritdt 5: Ressourceneffizienz, Ubergang
zu kohlenstoffarmer, klimaresistenter Wirtschaft

Mittelplanung
je EU-Prioritit
(in Mio. Euro)

28,5 Mio. Euro
EU-Prioritdt 2: Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft

131,1 Mio. Euro
EU-Prioritdt 3: Organisation der Nahrungsmittelkette,
Tierschutz, Risikomanagement

230,7 Mio. Euro
EU-Prioritat 4: Wiederherstellung, Erhalt,
Verbesserung der Okosysteme

Quelle: MLUR SH, Grafik: A. Hansen

Fotos: shutterstock



Foto: shutterstock

Integrierte Strukturpolitik fiir landliche Raume

deutlich, dass der Kiistenschutz in Schleswig-Holstein fiir die Men-
schen, die natiirlichen Lebensraume und die (Land-)Wirtschaft von
essenzieller Bedeutung ist. Mit Blick auf den Klimawandel und dem
daraus resultierenden Anstieg des Meeresspiegels wird er weiter an
Relevanz gewinnen, sodass die bisherige Unterstiitzung geeigneter
SchutzmaBnahmen aus dem ELER fortgefiihrt wird.

Finanzielle Ausstattung des Programms

Schleswig-Holstein stehen fiir die kommende ELER-Forderperiode
rund 419 Mio. Euro an EU-Mitteln zur Verfiigung, davon 71 Mio. Euro
sogenannte Umschichtungsmittel aus der ersten Sdule der GAP. Hin-
zu kommen knapp 200 Mio. Euro nationale Kofinanzierungsmittel,
sodass ein Fordervolumen von insgesamt etwa 619 Mio. Euro er-
reicht wird. Betrachtet man die Verteilung dieser Fordermittel auf
die EU-Prioritdten fiir den landlichen Raum, wird die strategische
Schwerpunktsetzung des LPLR SH erkennbar: Gut ein Drittel des
Budgets (231 Mio. Euro) soll vorrangig zur Verbesserung und dem Er-
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Harald Bach
Koordinierungsreferent fiir das
ELER-Programm im Ministerium
fiir Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt und ldndliche Rdume des
Landes Schleswig-Holstein, Kiel

halt der Okosysteme beitragen. Ein knappes Drittel (186 Mio. Euro)
soll im Rahmen von Leader und diversen MaRnahmen der Integrier-
ten ld@ndlichen Entwicklung unmittelbar der Starkung der ldndlichen
Raume dienen. Den dritten Schwerpunkt bildet die EU-Prioritdt 3
mit den MaRnahmen des Kiisten- und Hochwasserschutzes sowie zur
Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen. <

In Mecklenburg-Vorpommern wird die umfassende Entwicklung
landlicher Raume konsequent weiterverfolgt

Autor: Dr. Jiirgen Buchwald

»»» Fiir die Entwicklung der ldndlichen Raume Mecklenburg-Vorpommerns sind die
europdischen Fordermittel aus den Strukturfonds EFRE und ESF sowie aus dem
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung ldndlicher Raume (ELER) von
herausragender Bedeutung. Die vergleichsweise geringe Wirtschaftskraft des Landes

in Kombination mit einer konsequenten Haushaltspolitik, die seit fiinf Jahren ohne
eine Nettoverschuldung auskommt, bietet nur sehr begrenzte Mdglichkeiten fiir
landesfinanzierte FordermalRnahmen. Europdische Mittel - kofinanziert mit Mitteln der
Gemeinschaftsaufgaben - bilden daher das Riickgrat der FordermalRnahmen im Land.
Dieser Bedeutung entsprechend werden die europdischen Mittel in der Staatskanzlei
durch die gemeinsame Verwaltungsbehérde koordiniert.

Ausgangslage, Herausforderungen

»»» Bereits in der jetzt zu Ende gehenden Forderperiode
2007 -2013, in der allein aus dem ELER 975 Mio. Euro nach Meck-
lenburg-Vorpommern geflossen sind, hat Mecklenburg-Vorpommern
die europdischen Mittel als Instrument fiir eine umfassende Entwick-

lung der landlichen Raume genutzt. Mit 38 Prozent in der dritten
Achse »Diversifizierung und Verbesserung der Lebensverhaltnisse im
landlichen Raum« wird dies sichtbar. In der neuen Forderperiode
2014-2020 wird dieser Ansatz konsequent weiterverfolgt. In dem
Bundesland mit der bundesweit geringsten Bevolkerungsdichte von
69 Einwohnern je km2, einem mit 3,9 Prozent besonders hohen »




28

0N

Anteil der Landwirtschaft an der Wertschépfung sowie massiven
Bevolkerungsverlusten, vor allem in der Altersgruppe zwischen 18
und 30 Jahren in den ldndlichen Raumen, bildet der demografische
Wandel die zentrale Herausforderung fiir die Entwicklung der ldnd-
lichen Raume. Bis 2030 ist von einem weiteren Bevdlkerungsverlust
von bis zu 12 Prozent auszugehen. Das Pro-Kopf-Einkommen ist
zwar in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen, liegt aber ak-
tuell bei unter 75 Prozent des bundesdeutschen Durchschnitts bzw.
bei knapp 80 Prozent des Durchschnitts der EU 27.

Strategie und Forderschwerpunkte

Im Interesse des Erhalts und der Entwicklung der Lebensfahigkeit
und Lebenswiirdigkeit der landlichen Raume sind folgende Forderge-
biete von herausragender Bedeutung:

» Weiterentwicklung der Infrastruktur: Neben dem Erhalt und der
Verbesserung bestehender Einrichtungen ist die Sicherstellung der
Grundversorgung der Bevdlkerung in den landlichen Raumen zen-
trales Thema. Kindertagestatten, Schulen und weitere Einrichtungen
der sozialen Versorgung werden dabei im Fokus stehen.

» Mit teilweise deutlich liber 10 Prozent ist die Arbeitslosigkeit in
den l@ndlichen Raumen im bundesweiten Vergleich als sehr hoch
einzustufen. Die Unterstiitzung des Erhalts und der Schaffung von
Arbeitspldtzen in auBerlandwirtschaftlichen Kleinstunternehmen, in
Landwirtschaft und Tourismus bis hin zur Férderung von Investitio-
nen in kleinen, mittleren und mittelgroRen Unternehmen bilden fiir
die zwischen ELER und EFRE eng abgestimmte Wirtschaftsforderung
eine zentrale Herausforderung.

Landentwicklung aktuell | 2014
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Attraktive Landschaft, Landwirtschaft und Tourismus sind wichtige Sdulen der
ldndlichen Entwicklung in Mecklenburg-Vorpommern.

» Die Attraktivitdt der landlichen Rdume ist sowohl im Hinblick auf
die weitere Bevdlkerungsentwicklung als auch als Voraussetzung fiir
die weitere Entwicklung des Tourismus von Bedeutung.

» Der Tourismus ist flir rund 40 Prozent der Wertschopfung in Meck-
lenburg-Vorpommern verantwortlich. Der Erhalt und die Erlebbarkeit
des kulturellen und natiirlichen Erbes sind eine maligebliche Grund-
lage fiir die Tourismusentwicklung. Mecklenburg-Vorpommern zdhlt
europaweit zu den Regionen mit der hochsten Dichte an Schlossern,
Herrenhdusern, Parks und Gdrten mit {iber 1000 unter Denkmal-
schutz stehenden Objekten. Indikatoren fiir die hohe Bedeutung des
natiirlichen Erbes Mecklenburg-Vorpommerns sind die drei National-
parke und drei Biospharenreservate sowie der Anteil von 34,4 Pro-
zent an Schutzgebieten (FFH, Vogelschutzgebiete).

» Die Pflege und Entwicklung des natiirlichen Erbes wird als ge-
samtgesellschaftliche Verpflichtung im Rahmen des Klima-, Res-
sourcen- und Naturschutzes gesehen. So werden die groRflichige
Moorrenaturierung, die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie und
eine grundsatzlich starker an den Anforderungen der Nachhaltig-
keit ausgerichtete Ausgestaltung der landwirtschaftlichen Nutzung
gezielt {iber eine breite Palette von Naturschutz- und Agrarumwelt-
malinahmen gefordert.

Der Einsatz der zur Verfligung stehenden 937 Mio. Euro ELER-
Mittel wird durch die Konditionierung der zur Verfiigung stehen-
den Kofinanzierungsmittel sowie der politisch determinierten Auf-
gabenzuordnung fiir die unterschiedlichen Strukturfonds und den
Landwirtschaftsfonds bestimmt. Wesentliche Anregungen fiir die
Ausgestaltung der Ansdtze fiir die neue Forderperiode gehen auf
die Beriicksichtigung der aktuellen Zwischenergebnisse des von

Foto li. unten: shutterstock
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Vertretern der Wirtschafts- und Sozialpartner sowie wissenschaft-
licher Einrichtungen gefiihrten Masterplanprozesses »Mensch und
Land« zuriick.

LEADER mit hoherem Budget

Neben der klassischen Top-Down-Férderung wird der LEADER-Forde-
rung mit einem Anteil von 8,4 Prozent ein gestdrktes Budget zuge-
ordnet.

Bereits in der zu Ende gehenden Forderperiode ist ein erheblicher
Anteil des den LEADER-Aktionsgruppen (LAG) zur Verfiigung stehen-
den Budgets fiir die Pflege und Entwicklung des kulturellen Erbes
eingesetzt worden. Aus diesem Grund wird in der neuen Forderpe-
riode auf eine eigenstandige Richtlinie im Rahmen des EPLR zur
Denkmalpflegeforderung verzichtet. Seitens der zustdndigen Fach-
behdrden wird davon ausgegangen, dass die voraussichtlich wieder
flaichendeckend vertretenen LAGn weiterhin Aspekte der Denkmal-
pflege besonders beriicksichtigen. Erganzend werden im Top-Down-
Verfahren herausragende offentliche Schlosser und Parks weiterhin
als Kristallisationspunkte des Tourismus, aber auch als identifikati-
onsstdrkende Elemente gefordert. Aufgrund ihrer GroRe und ihres
Zustandes waren diese wichtigen Bestandteile des kulturellen Erbes
ansonsten nicht nachhaltig in Wert zu setzen.

Neue Ansatze

In Ergdnzung zu den auch schon bisher geforderten Kernthemen
wie eine umfassende Investitionsforderung in der Land- und Erndh-
rungswirtschaft, dem Erhalt und der Entwicklung der Infrastruktur
und der Sicherung und Fortentwicklung des natiirlichen und kultu-
rellen Erbes werden neue, innovative Ansdtze in der Forderperiode
2014-2020 in folgenden Bereichen gesehen:

» Umfassende Nutzung der Férderung Europdischer Innovations-
partnerschaften (EIP): Die von kleinen und mittelstéandischen Un-
ternehmen geprdgte Land- und Erndhrungswirtschaft bedarf einer
besonderen Unterstiitzung, damit innovative Produkte und Produkti-
onsverfahren entwickelt und in der Praxis eingesetzt werden kdnnen.
Bis zum 30. Juni 2014 wurden 34 Projektskizzen aus den verschie-
denen Bereichen der Land- und Erndhrungswirtschaft eingereicht.
Aktuell wird eine Auswahlkommission gebildet, die die vorliegenden
Projektskizzen bewertet, damit Anfang 2015 die Bewilligungen fiir
die ausgewdhlten Projekte ausgesprochen werden kénnen.

» Inderintensiven Diskussion zur Konzeption des EPLR 2014 -2020
mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern ist ein Darlehensfonds als
Finanzinstrument fiir die Markteinfiihrung innovativer Produktions-
weisen und Produkte vorgesehen, da die Erfahrungen zeigen, dass
die kleinstrukturierten Unternehmen des Land- und Erndhrungssek-
tors aufgrund der mangelnden Verfiigbarkeit von Risikokapital viel-
fach auf die Umsetzung innovativer Ansdtze verzichten mussten.

» Das neue EPLR MV wird kiinftig auch die Bildung von Netzwerken
unterstiitzen. Die Notwendigkeit hierzu wird insbesondere in den

Bereichen des okologischen Landbaus, sozialer Netzwerke sowie zur
Koordinierung der Aktivitaten in und zwischen den GroRschutzge-
bieten gesehen.

» Neu aufgenommen wird die Beratungsforderung. Fordergegen-
stand werden die Beratungsangebote sein, aus denen ein &ffent-
licher Nutzen zu erwarten ist. Hierzu zdhlen die Beratung zum
okologischen Landbau, die Naturschutz- und Umweltberatung land-
wirtschaftlicher Unternehmen sowie die Beratung zur Diversifizie-
rungsforderung landwirtschaftlicher Unternehmer und ihrer Familien.
» Innerhalb der investiven Forderung der Landwirtschaft wird erst-
malig die Unterstiitzung von Junglandwirten in der einzelbetrieb-
lichen Forderung beriicksichtigt. Flankiert werden entsprechende
Betriebsneugriindungen durch die Vergabe der Landesflache nach
Konzept statt erldsorientierter Ausschreibungen.

Den Herausforderungen, die sich aus dem demografischen Wandel
und den knapper werdenden Férdermitteln ergeben, wird begegnet,
indem MalRnahmen der landlichen Entwicklung nur noch auf der
Grundlage von integrierten landlichen Entwicklungskonzepten sowie
vergleichbaren Studien und Analysen gefordert werden.

Aufgaben und neue Herausforderungen
fir die Landgesellschaft

Aus dem EPLR ergeben sich fiir die Landgesellschaft Aufgaben in der
Weiterfiihrung bereits bestehender Tatigkeitsfelder wie der Funktion
als beauftragte Stelle zur Durchfiihrung von Bodenordnungsverfah-
ren, der Begleitung und Umsetzung von komplexen MaRBnahmen
des Naturschutzes und der Gewdsserentwicklung, wie der Moor-
renaturierung, sowie der Begleitung von Investitionsvorhaben in
der integrierten landlichen Entwicklung und der einzelbetrieblichen
Forderung. Die Einfilhrung des von der LG MV entwickelten »De-
mografiechecks« in der Begleitung von Vorhaben der integrierten
landlichen Entwicklung wird eine neue Herausforderung darstellen.
Zu erwarten ist ferner, dass einzelne LEADER-Aktionsgruppen ihre
Geschiftsfiihrung an die Landgesellschaft abgeben, um von deren
Erfahrungen einer effizienten und professionellen Projektbetreuung
zu partizipieren. 4

Dr. Jiirgen Buchwald

Leiter der Abteilung
Landwirtschaft und
Agrarstruktur im Ministerium

fiir Landwirtschaft, Umwelt

und Verbraucherschutz des
Landes Mecklenburg-Vorpommern,
Schwerin
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Niedersachsen /Bremen: PFEIL -
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Programm zur Forderung

der Entwicklung im [@andlichen Raum

Autor: Rainer Beckedorf

»»» Das Ziel der niedersdchsischen Landesregierung, durch eng abgestimmte Forder-

programme die Regionen des Landes jeweils bedarfsgerecht in ihrer Entwicklung zu

unterstiitzen, findet im neuen ELER-Programm fiir Niedersachsen/Bremen (Kurzbezeich-
nung: PFEIL - Programm zur Forderung der Entwicklung im ldndlichen Raum) einen
deutlichen Niederschlag. Denn es gibt im PFEIL-Programm eine finanzielle Schwer-
punktsetzung zugunsten der Mallnahmen, die einen Beitrag zur strukturellen Starkung
und wirtschaftlichen Entwicklung in landlichen Gebieten leisten konnen, also u.a.
Dorfentwicklung, die Forderung von Basisdienstleistungen, landlichem Tourismus oder
ErhaltungsmalRnahmen an Baudenkmalern und ebenso die Regionalentwicklung »von
unten« mit den Mallnahmen LEADER und ILE. Fiir dieses MaRnahmenpaket plant die
Landesregierung, iiber 300 Mio. Euro zur Verfiigung zu stellen - dies ist gegeniiber der
alten Forderperiode ein Anstieg um mehr als 50 Prozent.

Start (wieder) mit Zeitverzug

»»» Das erste Jahr der neuen EU-Forderperiode wird fast ver-
gangen sein, bevor die ersten ELER-Entwicklungsprogramme der
Bundesldander mit einer Genehmigung durch die EU-Kommission
rechnen konnen. Der Start in die neue Forderperiode erfolgt also
wieder mit einem erheblichen Zeitverzug, auch wenn der inzwi-
schen eingefiihrte flieBende Ubergang zwischen den Férderperioden
(n+2) helfen kann, die Folgen des spaten Starts in die neue For-
derung abzumildern. Griinde hierfiir waren nicht nur die spdt zum
Abschluss gekommenen Gesetzgebungsverfahren in Briissel, sondern
auch die in der AMK lange gefiihrten politischen Diskussionen so-
wohl tber die Verteilung der ELER-Mittel auf die Lander als auch
tiber eine Umschichtung aus der ersten Sdule der GAP. Die dabei
erzielten Ergebnisse sind bekannt - sie bieten ausgesprochen gute
finanzielle Vorzeichen fiir das neue ELER-Entwicklungsprogramm,
das Niedersachsen auch wieder fiir Bremen mit erstellt. Bei einem
um dber 9 Prozent gesunkenen ELER-Plafond fiir Deutschland wird
unser Zweildnderprogramm dank eines neuen Verteilungsschliissels
und der Umschichtung um 14,8 Prozent auf 1,12 Mrd. Euro zulegen.

Neue Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung

Die seit Februar 2013 in Niedersachsen amtierende Landesregierung
hat fiir die Umsetzung der EU-Forderung neue Rahmenbedingungen

geschaffen. Das Ziel ist es, die Forderangebote aus den verschie-
denen EU-Fonds enger als bisher abzustimmen und zu verzahnen,
sodass sie dem Unterstiitzungsbedarf im Land und in den Regionen
bestmdglich gerecht werden. Die Staatskanzlei nimmt dabei eine
zentrale Koordinationsfunktion iiber alle Fonds hinweg wahr; die
Abstimmung zwischen den Ministerien stiitzt sich maRgeblich auf
einen nach Regierungswechsel neu installierten Staatssekretdrsaus-
schuss fiir EU-Férderung und regionale Landesentwicklung.

In der Flache unterstiitzt und umgesetzt wird diese neue For-
der- und Regionalpolitik seit Beginn dieses Jahres durch vier Amter
fiir regionale Landesentwicklung. Diese Amter fungieren auch als
Bewilligungsstellen fiir verschiedene ELER-MalRnahmen (i.W. aus
ELER-Prioritit 6). Geleitet werden diese Amter jeweils von einem
Landesbeauftragten, der eine Vermittlungsrolle zwischen der Lan-
desregierung und den Akteuren »in der Flaiche« wahrnimmt. Eine
vorrangige Aufgabe der Landesbeauftragten ist es derzeit, regionale
Handlungsstrategien zu erstellen, die jeweils die Grundlage fiir die
regional bedarfsgerechte Anwendung und Weiterentwicklung der
Forderangebote aus den EU-Fonds bieten sollen. Bei den Landes-
beauftragen werden zudem Steuerungsausschiisse mit kommunalen
Vertretern eingerichtet, um die Interessen der Kommunen in die Um-
setzung der EU-Forderung und Landesentwicklung einzubringen.

Die Forderung soll nicht nur im Finanzvolumen zulegen, sondern
sie wird deutlich bedarfsgerechter erfolgen. Denn fiir das Gros der
MaRnahmen soll die Forderhdhe zukiinftig anhand der kommunal
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betrachteten Steuereinnahmekraft bemessen werden. Finanzschwa-
che Antragsteller kommen damit in den Genuss eines hoheren For-
dersatzes als die aus vergleichsweise bessergestellten Rdaumen.
AuBerdem soll der demografische Faktor als Auswahlkriterium bei
der Bewertung der eingehenden Fdrderantrdge einflieRen; dies
schafft einen Vorteil fiir Antragsteller aus Gebieten mit hoherem
Bevdlkerungsriickgang.

PFEIL-Schwerpunkte

LEADER und ILE werden zukiinftig eine noch
wichtigere Rolle spielen

Das Zusammenspiel beider Instrumente hat sich in Niedersachsen
bewdhrt. In der Vergangenheit wurden 32 LEADER-Regionen und
25 ILE-Regionen mit ELER-Mitteln unterstiitzt. An diesem Mix der
verschiedenen Formen fiir Kooperation und Selbstorganisation auf
lokaler und regionaler Ebene will Niedersachsen festhalten. Die Lan-
desregierung mochte die Regionalentwicklung unter LEADER und ILE
mit dem neuen PFEIL-Programm finanziell erheblich stédrken; geplant
sind 107,5 Mio. Euro fiir beide Instrumente, davon 95 Mio. Euro
fiir LEADER. Damit konnen zukiinftig ca. 40 LEADER- und 25 ILE-
Regionen unterstiitzt werden, sodass die Instrumente nahezu fla-
chendeckend im ganzen Land genutzt werden kdnnen.

Vorreiterrolle beim Breitbandausbau

Bundesweit eine Vorreiterrolle wird Niedersachsen mit der Forderung
des Breitbandausbaus einnehmen. Denn die Ausstattung mit einer
leistungsfahigen Kommunikationsinfrastruktur ist ein Schliisselfak-
tor fiir die landliche Entwicklung. Die Landesregierung wird deshalb
insgesamt 60 Mio. Euro Fordermittel aus dem ELER, EFRE und aus
der GAK fiir Breitband nutzen - den Léwenanteil davon wird der
ELER tragen. Diese Mittel miissen zukunftsfest eingesetzt werden.
Die Landesregierung legt ihre Forderpolitik deshalb fiir ein Versor-
gungsniveau mit mind. 30 MBit/s Ubertragungsrate aus.

Nachhaltige, Ressourcen schonende Landwirtschaft
stdrker fordern

Ein zweiter Schwerpunkt des PFEIL-Programms bilden Fordermal3-
nahmen, die auf eine nachhaltige, Ressourcen schonende Landwirt-
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Mehr Tierschutz und Tierwohl in der Nutztierhaltung

schaft und den Schutz bzw. die Entwicklung von Lebensrdaumen und
Gewdssern abzielen. Damit wird das neue ELER-Programm deutlich
griiner — im Sinne einer starkeren Forderung von Umwelt- und KLi-
maleistungen. Die EU-seitig vorgeschriebene Mindestquote fiir Um-
welt- und KlimamaRnahmen (mind. 30 Prozent des Programmbud-
gets) werden mit dem PFEIL-Programm um mehr als 5 Prozentpunkte
tibertroffen. Zu den hier relevanten MaRnahmen zdhlen z.B. die
Forderung des Okolandbaus, AgrarumweltmaRnahmen auf Acker und
Griinland und PflegemalRnahmen fiir Biotope ebenso wie etwa eine
MaRnahme, die die Wiederverndssung von Hochmooren zum Ziel hat.

Mehr Tierschutz und Tierwohl in der Nutztierhaltung

Niedersachsen mochte die ELER-Forderung erstmals fiir die Verbes-
serung des Tierschutzes und Tierwohls von Legehennen und Mast-
schweinen in der landwirtschaftlichen Tierhaltung nutzen und damit
zur Umsetzung des niedersachsischen Tierschutzplans beitragen. Mit
diesen neuen Malnahmen werden Tierhalter unterstiitzt, die den
Tieren z.B. mehr Bodenflache oder Beschdftigungsmaterialien bie-
ten. Der Verzicht auf das Kupieren von Schnabelspitzen und Ferkel-
schwanzen ist Voraussetzung fiir diese Forderung.

Innovationstransfer unterstiitzen

Neu ist auch die Forderung des Innovationstransfers aus wissen-
schaftlichen Einrichtungen in die landwirtschaftliche Praxis. Dieser
Transfer wird durch operationelle Gruppen geleistet, die im Rahmen
der sogenannte EIP (Europdische Innovationspartnerschaft) unter-
stiitzt werden.

NLG als wichtiger Akteur

Mit dem PFEIL-Entwurf sind Niedersachsen und Bremen gut aufge-
stellt, um die Entwicklungsforderung in den landlichen Raumen »
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zielgenau und auf hohem finanziellen Niveau fortzufiihren. Nun
kommt es darauf an, dass der Programmentwurf ziigig den Segen
der Europdischen Kommission bekommt; in Aussicht gestellt ist
die Genehmigung bis Ende des Jahres, sodass zum Jahreswechsel
die Forderung in Ganze beginnen kann. Dann kommt es darauf an,
dass die Angebote - und hier inshesondere die neuen MaRnahmen -
von den Akteuren im landlichen Raum gut angenommen werden.
Dabei ist vielfach professionelle Unterstiitzung der Antragsteller
notwendig. In diesem Sinne war die NLG in der vergangenen For-
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derperiode 2007 -2013 ein wichtiger Akteur in der Entwicklung der
ldndlichen Rdume in Niedersachsen. Dorfentwicklung, integrierte
ldndliche Entwicklung, LEADER und Regionalmanagement waren
Schwerpunkte in der Beratung niedersachsischer Kommunen. Die
NLG betreut investitionswillige Landwirte bei der Forderung nach
dem Agrarinvestitionsforderprogramm. Wir erwarten, dass sie diese
wichtigen Aufgaben in der ldndlichen Entwicklung auch unter den
neuen Rahmenbedingungen der Forderperiode 2014 -2020 wie bis-
her erfolgreich erfiillt. «

Landliche Strukturforderung in der Hauptstadtregion

Autor: Dr. Harald Hoppe

»»» Die EU-Forderperiode 2014-2020 hat langst begonnen und dennoch laufen
gegenwdrtig die Startvorbereitungen - nicht nur beim ELER - auf Hochtouren:
Das »Entwicklungsprogramm fiir den ldndlichen Raum Brandenburgs und Berlins
2014 -2020« wurde bei der EU-Kommission eingereicht - ein umfassender, auch
fondsiibergreifender Diskussionsprozess ist dem vorausgegangen.

EPLR Brandenburg und Berlin

» »» Vielfiltig sind die Griinde, weshalb in der Hauptstadtregion
mit dem Beginn der »neuen« Forderperiode ganz erhebliche Erwar-
tungen verbunden sind. Zu den wichtigsten zdhlen mit Sicherheit:

» der »Neustart« mit einer reformierten EU-Politik fiir die Landwirte,

» die strategische Positionierung Brandenburgs zur Umsetzung der
landlichen Entwicklung nach der LEADER-Methode,

» das politische Ziel der Entwicklung und fondsiibergreifenden
Beforderung von Stadt-Umland-Partnerschaften,

» weiterer Handlungsbedarf und Herausforderungen der Infrastruk-
turentwicklung im Zusammenhang mit Landbewirtschaftung,
Hochwasserschutz und Grundversorgung auf dem Lande,

» das Bemiihen, Ressourceneinsatz fiir Umweltbelange mit unter-
nehmerischen - insbesondere landwirtschaftlichen und touristi-
schen - Entwicklungsimpulsen zu verbinden.

Nicht nur im Vergleich mit anderen landlich gepragten Regionen,
sondern auch mit dem Blick auf die Zeit, die nach der deutschen
Einheit vergangen ist, wird deutlich, dass die landlichen Raume des
Landes Brandenburg erheblich vom Arbeitsplatz- und Absatzpoten-
zial Berlins profitieren.

Strategischer Ansatz: LEADER

Bereits ab 2007 hat sich die LEADER-Methode zum strategischen
Ansatz bei der Umsetzung der Vorhaben zur landlichen Entwicklung
bewahrt. Sowohl fiir die MaRnahmen, die im Rahmen der integrier-
ten landlichen Entwicklung (ILE) gefdrdert wurden, wie auch die

LEADER-Projekte gilt, dass hierzu eine umfassende Abstimmung

durch die regionalen Partnerschaften erfolgte. Neben dem Beitrag

fiir die Sicherung von Arbeit und Einkommen auf dem Lande standen

ein wirksamer Beitrag zur Grundversorgung und Innovationen im

Mittelpunkt. Erfolgreiche Vorhaben sind beispielsweise:

» die Unterstiitzung einer mobilen Zahnarztpraxis in der Uckermark
(http://www.eler.brandenburg.de/media_fast/4055/ELER_
Projekt_Mrz2011.pdf),

» die Entwicklung von innovativen Sanddornsdften durch ein
Unternehmen der LAG Fldming-Havel (http://www.eler.branden
burg.de/media_fast/4055/ELER-Projektblatt_10-12.pdf),

» investive Vorhaben am »FamilienCampus« in Klettwitz
(http://www.eler.brandenburg.de/media_fast/4055/ELER%20
Projektblatt%2008-12.pdf),

» das Modellprojekt »Service im Dorf« der LAG »Rund um die
Flaemingskate« (http://www.eler.brandenburg.de/media_fast/
4055/ELER%20Projektblatt%2002-12.pdf),
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Bei der Zahnarztpraxis auf Riddern kommt die Zahndrztin direkt
ins Haus.

» Precision Farming - teilflachenspezifische Bewirtschaftung auf
Brandenburgs Ackerflichen - als Kooperationsprojekt der LAG
Oderland und der LAG Flaming-Havel (http://lag-oderland.de/
projekte/projekt/precision-farming-in-brandenburg.html).

Am 14. November 2013 wurde der Wettbewerb um die Bestatigung
als LEADER-Region des Landes Brandenburg fiir die Forderperiode
ab 2014 gestartet. Zum Ende des Auslobungszeitraumes wurden 14
»Regionale Entwicklungsstrategien« (RES) als Wettbewerbsbeitrage
eingereicht. Nach entsprechender Auswertung soll die Bestdtigung
der erfolgreich am Wettbewerb teilnehmenden regionalen Partner-
schaften als LEADER-Regionen bis Ende des Jahres 2014 erfolgen.
Anliegen der Partnerschaften und des Landes Brandenburg ist es, den
Kriterien der Europdischen Union entsprechend, LEADER moglichst
breit zur Grundlage fiir die Gestaltung der Entwicklungsprozesse auf
dem Lande zu machen. Der in der Forderperiode 2007 -2013 erfolg-
reich beschrittene Weg wird damit in héherer Qualitat fortgesetzt.

Stadt-Umland-Kooperationen erhalten
hoheres Gewicht

Mit den RES und im Rahmen eines spatestens zu Beginn des Jahres
2015 startenden Stadt-Umland-Wettbewerbes sollen zukunftsfahige
Kooperationen zwischen Stddten und ihrem Umland stdrker als bis-
her befordert werden. Unter den in Brandenburg bestehenden Be-
dingungen der demografischen Entwicklung ist dies vor allem aus
Sicht der Sicherung der Daseinsvorsorge, der gemeinsamen Sorge
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Precision Farming auf Brandenburgs Ackerflichen

um die Sicherung von Mobilitdt und einer intakten Umwelt ein ob-
jektives Erfordernis. Themenfelder des Wettbewerbes werden sein:

» Infrastruktur und Umwelt,

» Mobilitdt und Energie,

» Wirtschaft und Tourismus.

Neben der Unterstiitzung von Impulsen, die aus den Zentren
kommen sollen, gilt es, die Interessen und Stdrken des Umlandes
gezielt einzubringen. Im Wettbewerb werden die besten Stadt-Um-
land-Konzepte ausgewahlt. Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln des
EFRE, des ESF und des ELER. Auf der Grundlage der Entwicklungs-
konzepte werden nach den Vorgaben der EU-Strukturfonds und des
ELER Vorhaben gefordert. Dabei gibt es rdumlich und inhaltlich auch
eine »Verzahnung« mit den Stadt-Umland-Ansdtzen der regionalen
LEADER-Strategien.

Flurbereinigung bleibt wichtiges
Landentwicklungsinstrument

Auch im Zeitraum der EU-Forderperiode 2014-2020 wird die Flur-
bereinigung im Land Brandenburg ein wichtiges Instrument der
Landentwicklung bleiben. Gegenwartig werden 132 Verfahren der
Bodenordnung mit einer Gesamtflache von etwa 230.000 Hektar und
125.00 Beteiligten umgesetzt. Bis Ende des Jahres 2017 sollen da-
von 55 Verfahren mit einer Fliche von insgesamt rd. 60.000 Hektar
abgeschlossen werden. Vorgesehen ist in diesem Zeitraum die An-
ordnung von 33 Verfahren mit einer Flache von etwa 70.000 Hektar.

ELER und Gemeinschaftsaufgabe essenziell
fiir Entwicklung auf dem Lande

Der Zeitraum der EU-Forderperiode bis 2020 ist aus Sicht der Ent-
wicklung in den landlichen Rdumen der Metropolenregion Berlin-
Brandenburg ein ganz entscheidender: Zum einen ist an die positive
Entwicklung nach der gesellschaftlichen und strukturellen Wende
nach nahezu einem Vierteljahrhundert anzukniipfen. Andererseits
geht es darum, moglichst nachhaltige Impulse fiir die weitere
Entwicklung zu setzen. Herausforderungen aus der weiteren Inter-
nationalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft, der weitere »
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Riickgang der Bevolkerung, Erfordernisse der Ressourcendkonomie
und des Klimawandels sind dabei zu meistern. Fiir das Land Bran-
denburg heiRt das bei der oben dargestellten Strategie einer um-
fassenden Beteiligung der Akteure im landlichen Raum, die Mog-
lichkeiten des ELER und der Gemeinschaftsaufgabe »Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes« bestmdglich zu nutzen.
Klar ist schon jetzt: Die landlichen Rdume brauchen auch nach 2020

Landentwicklung aktuell | 2014

einen eigenstdndigen strategischen Ansatz fiir ihre Entwicklung. Al-
les, was im Zusammenwirken der Staaten der Europdischen Union
und im Bund-Ldnder-Verhdltnis dafiir getan werden kann, wird zur
weiteren stabilen Entwicklung auf lokaler, regionaler und nationaler
Ebene beitragen.

Die Weiterentwicklung der Instrumente der Landentwicklung und
die Sorge um deren Umsetzung bleiben gewichtige Anliegen. <

Sachsen-Anhalt: Vielfalt und Regionalitat in der Forderung

beriicksichtigen

Autor: Dr. Ekkehard Wallbaum

» »» Sachsen-Anhalt ist gekennzeichnet durch vielfdltige naturrdaumliche, 6konomische
und soziale Besonderheiten. Fruchtbarste, groRrdaumig strukturierte Ackerstandorte

in der Borde wechseln mit griinlanddominierten, naturschutzfachlich interessanten
Flussauen und Moorstandorten sowie drmeren, feingliedrig strukturierten, eiszeitlich
geprdgten Standorten und Mittelgebirgslagen. Fiir die Siedlungsstruktur des Landes ist
ein engmaschiges Netz iiberwiegend mittlerer und kleiner Stadte und Dorfer, bei einem
starken Gefille der Besiedlungsdichte von Siid nach Nord, bestimmend. Das Land wird
sich in besonderem MaRe den Folgen des demografischen Wandels stellen. Die Férderung
im landlichen Raum soll diese Vielfalt beriicksichtigen. Sie soll die Attraktivitdt der
unterschiedlichen Arbeits- und Lebensrdume erhalten und entwickeln. Daraus ergeben
sich Schwerpunkte fiir den Einsatz europdischer Mittel.

Daseinsvorsorge unterstiitzen

» »» In der neuen Forderperiode werden mit Mitteln aus dem ELER-,
aber auch mit EFRE- und ESF-Mitteln Anpassungen und Weiterent-
wicklungen der Einrichtungen der Daseinsvorsorge unterstiitzt, die
als Folge demografischer Verdnderungen geboten sind. Auf poli-
tischer Ebene hat das Land durch eine umfassende Kommunalreform
die Grundlagen dafiir bereits geschaffen. Es liegt bei den verblie-
benen 219 Stddten und Gemeinden, ihre vorhandenen Potenziale
zu nutzen und ihre Zukunft optimal zu gestalten. Ein Schwerpunkt
wird die Festlegung von Ort, Art und Weise der Wahrnehmung der
Aufgaben der Daseinsvorsorge sein. Das Land unterstiitzt die Stadte
und Gemeinden bei dieser Aufgabe durch die Forderung Integrierter
Gemeindlicher Entwicklungskonzepte (IGEK). Ziel ist die Konzentra-
tion der Forderung auf dauerhaft tragfahige, von den Akteuren vor
Ort unterstiitzte Vorhaben.

Entwicklungsprogramm fiir den Landlichen Raum
des Landes Sachsen-Anhalt (EPLR)

Das Entwicklungsprogramm fiir den Landlichen Raum des Landes
Sachsen-Anhalt (EPLR) bietet ein breites Spektrum moglicher For-
derungen.

LEADER - Lokale Initiativen stérken

Besonders hervorzuheben ist der Einsatz von ca. 10 Prozent der ver-
fiigharen Mittel fiir LEADER (CLLD) zur Umsetzung von Strategien
Lokaler Aktionsgruppen (LAG), die in einem Wettbewerb ausgewahlt
werden. Von diesen Mitteln soll die Halfte innovativen, nicht den
tiblichen FordermalRnahmen zuzuordnenden Projekten vorbehalten
bleiben. Weitere Mittel werden den LAG aus ESF und EFRE zur Verfii-
gung stehen. LEADER (CLLD) wird spiirbar die Nutzung lokal vorhan-
dener Kenntnisse und Initiativen starken.
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Dorfladen in Schinne in der Altmarkt. Das Projekt wurde iiber LEADER
der LAG Mittlere Altmark umgesetzt.

»Arbeitsgemeinschaften Léindlicher Raum« einrichten

In Sachsen-Anhalt wurden auf gesetzlicher Grundlage vier »Arbeits-
gemeinschaften Léndlicher Raum« (AGLR) eingerichtet. In ihnen
stimmen Landkreise und kreisfreie Stadte untereinander und mit
den Zuwendungsbehorden MalRnahmen der landlichen Entwicklung
ab. Sie sollen ebenfalls ca. 10 Prozent der ELER-Mittel insbesondere
fiir MaBnahmen der Dorferneuerung und -entwicklung, der Flurneu-
ordnung sowie des Wegebaus in regionalspezifisch bedeutsame Vor-
haben steuern.

IT-Infrastruktur weiter ausbauen

Mit Unterstiitzung europdischer und deutscher Fordermittel ist es in
den vergangenen Jahren gelungen, die Grundversorgung mit Breit-
bandanschliissen (>1 MBit/s) nahezu flichendeckend zu realisieren.
Defizite bestehen in Sachsen-Anhalt bei der Versorgung mit Hoch-
leistungsbreitbandanschliissen (>50 MBit/s). Mit europdischen For-
dermitteln in Hohe von ca. 90 Mio. Euro (davon 70 Mio. Euro aus
dem ELER) soll die Situation verbessert werden. Weitere Mittel fiir
die Forderung der Ausstattung von Schulen mit moderner Informa-
tions- und Kommunikationstechnik flankieren dieses Anliegen.

Anpassung an den Klimawandel unterstiitzen

Unser Land war in den vergangenen Jahren hdufig von Witterungs-
extremen betroffen. Um sich auf Folgen des Klimawandels einzu-
stellen, sollen MaRnahmen zum Hochwasserschutz mit 90 Mio. Euro
aus dem ELER gefordert werden. Weitere Mittel aus dem EFRE stehen
fiir kommunale HochwasserschutzmalRnahmen zur Verfiigung. Den
Anpassungen an den Klimawandel zuzuordnen sind auch Erosions-
schutzmaBnahmen. Dazu gehdren Heckenanpflanzungen ebenso wie
MalRnahmen zur Regelung des Wasserhaushaltes. Sie konnen im Rah-
men von Flurneuordnungs- und Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen
mit europdischer Forderung realisiert werden.

Erheblich ist der Mitteleinsatz aus ELER und EFRE fiir die ener-
getische Sanierung offentlicher Gebaude. Aus dem ELER sollen fiir
die Sanierung von Schulen und Kindertagesstatten mehr als 80 Mio.
Euro bereitgestellt werden.

Vorgesehen sind iiber die zuvor genannten investiven MaRnah-
men hinaus Fordermdglichkeiten zur Aufstellung und Entwicklung
kommunaler Klimaschutzkonzepte.

Umwelt- und Ressourcenschutz verbessern

Weltweit ist der Verlust an Biodiversitét ein Trend, dem auf euro-
paischer Ebene durch die Férderung von MaRnahmen aus dem ELER
entgegengetreten werden soll. Sachsen-Anhalt greift dieses Anlie-
gen durch das Angebot eines breiten Spektrums von Agrarumwelt-
und KlimamaRnahmen, von NaturschutzmaRnahmen, von Waldum-
weltmalnahmen und von MaRnahmen zur Verbesserung der Qualitdt
von Oberflichengewdssern auf. In der Summe werden etwa 40 Pro-
zent der ELER-Mittel fiir derartige Aufgaben bereitgestellt.

Wettbewerbsfihigkeit und Innovation fordern

Die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von landwirtschaftlichen
Betrieben bleibt wie in den vorangegangenen Fdrderperioden wei-
terhin ein Schwerpunkt. Die Forderung tierartgerechter Haltungs-
formen steht im Mittelpunkt des Bemiihens um die Erhéhung der
Wertschopfung in der Landwirtschaft. Dafiir sind im EPLR ca. 40 Mio.
Euro reserviert. Die genannten Schwerpunkte werden durch kleinere
MaRnahmen u.a. im Trink- und Abwasserbereich, zur Férderung der
touristischen und kulturellen Infrastruktur oder zur Férderung von
Sportstédtten im landlichen Raum erganzt. Besonders erwdhnenswert
ist wegen des unmittelbaren Bezuges zur Unterstiitzung von Inno-
vationen die Forderung »Operationeller Gruppen« unter dem Dach
»Europdischer Innovationspartnerschaften«. Schwerpunkte zeich-
nen sich bei Tierhaltung und Ackerbau unter landesspezifischen Be-
dingungen ab. Das Land plant, die Durchfiihrung von Pilotprojekten,
Wettbewerben und Informationsmalinahmen mit europdischen Mit-
teln zu unterstiitzen.

Fazit

Das Spektrum der MaRnahmen ist breit. Sachsen-Anhalt orientiert
auf spezifische, den Verhaltnissen vor Ort angepasste Vorhaben.
Spezifische Lésungen fordern vielféltigen Sachverstand. Die Land-
gesellschaft Sachsen-Anhalt kann dabei den LAG, den Trdgern in-
vestiver MaRnahmen oder der kommunalen Ebene ein kompetenter
Partner sein. <
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36

Landentwicklung aktuell | 2014

Forderung fiir den landlichen Raum im Freistaat Sachsen
effizient und biirgernah fortsetzen

Autor: Daniel Gellner

» » » Das Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum im Freistaat Sachsen
2014-2020 (EPLR) bestimmt die Fordermoglichkeiten aus dem Europdischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) fiir die EU-Forder-
periode 2014 bis 2020. Im EPLR-Entwurf sind die Forderoptionen fiir die Land- und
Forstwirtschaft, den Naturschutz und fiir die Entwicklung der landlichen Gebiete im
Freistaat Sachsen ausgefiihrt. Es kniipft an die wesentlichen Inhalte und Schwerpunkte
des EPLR 2007 -2013 an. Es setzt dabei noch stdrker auf die regionale Entscheidung.
Naturschutz und Tiergerechtigkeit erhalten mehr Gewicht und es gibt neue Spielrdume
fiir Innovationen im Bereich der Landwirtschaft und bei der ldandlichen Entwicklung.

Geringere Mittelausstattung

» »» Durch den Herausfall Sachsens aus den nach EU-Malistab we-
niger entwickelten Regionen stehen zwar weniger EU-Mittel als in
der vorangegangenen Forderperiode zur Verfiigung, dennoch kann
die bisherige Forderpolitik mit insgesamt 879 Mio. Euro EU-Mitteln
(hierin sind 62,1 Mio. Euro EU-Mittel aus Umschichtungen von Mit-
teln aus der ersten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik eingeschlos-
sen) fortgesetzt werden. Rechnet man die Kofinanzierungsmittel des
Freistaates Sachsen und des Bundes dazu, werden in der neuen For-
derperiode insgesamt schatzungsweise 1,1 Mrd. Euro an Zuschiissen
ausgereicht werden konnen.

Die Forderschwerpunkte im EPLR Sachsen
2014-2010

Léndliche Entwicklung — mehr Verantwortung fiir
die Akteure vor Ort

Mit 40 Prozent der 6ffentlichen Ausgaben wird der landlichen Ent-
wicklung nach wie vor der groRte finanzielle Anteil des EPLR zu-
geordnet. Die Mittel dienen der bedarfsgerechten Entwicklung der
Dorfer und kleinen Stadte im landlichen Raum.

Dabei soll - und das ist das entscheidend Neue - entsprechend
der Planung des SMUL die Verantwortung fiir die Entwicklung vor
Ort nun ganz in die Hande der Menschen vor Ort gelegt werden.
Vorhaben kdénnen nur noch unterstiitzt werden, wenn sie durch das
Auswahlgremium einer LEADER-Aktionsgruppe (LAG) auf der Basis
von LEADER-Entwicklungsstrategien (LES) ausgewdhlt wurden. Den

Mittelausstattung (EU-Mittel) im Vergleich
zur Forderperiode 2007 -2013 (in Mio. Euro)

B davon zusitzl. Mittel bzw. umgeschichtete Mittel aus 1. Siule
ELER gesamt (EU-Mittel)

50,2
| 62,1
I
Gesamt: Gesamt:
991,0 940,8 916,9 879,0
Forderperiode 2007-2013 2014-2020

LEADER-Gebieten sollen wie bisher Budgetorientierungen zur Umset-
zung der Strategien zur Verfligung gestellt werden. Férderangebote
aulerhalb von LEADER im Rahmen von Basis- oder ILE-Gebieten,
wie in der Forderperiode 2007 -2013, wird es somit nicht mehr ge-
ben. Neu hinzutreten soll die Mdglichkeit fiir potenzielle LEADER-
Gebiete mit iber 100 Hektar Teichflache, sich zus&tzlich um die
Anerkennung als Fischwirtschaftsgebiet zu bewerben. Damit kann
das LEADER-Gebiet auch auf Mittel aus dem Europdischen Meeres-
und Fischereifonds (EMFF) fiir die Umsetzung der LES zuriickgreifen.
Fiir den Freistaat Sachsen stehen fiir die Férderperiode 2014 -2020
insgesamt 14,7 Mio. Euro EU-Mittel aus dem EMFF zur Verfiigung.
Die Richtlinie LEADER fiir die Forderperiode 2014 -2020 wird keine

Quelle: SMUL




Férderung fiir den landlichen Raum im Freistaat Sachsen effizient und biirgernah fortsetzen | Daniel Gellner

konkreten Férdergegenstdnde mehr enthalten, sondern regelt in ers-
ter Linie das formliche Forderverfahren, das weiterhin weitgehend
iiber die Landratsamter abgesichert wird.

Fldichenbezogene Agrar-, Umwelt- und
Klimamaf3inahmen

Gut 29 Prozent der offentlichen Ausgaben des EPLR 2014-2020
sind hierfiir eingeplant. Damit wird die Landwirtschaft beim Erhalt
und der klimagerechten Bewirtschaftung der Kulturlandschaft unter-
stiitzt. Einen groReren Raum als bisher nehmen dabei erfolgs- und
naturschutzorientierte MaRnahmen ein. Dabei ist der Erfolgsmal3-
stab zum Beispiel das Vorhandensein bestimmter Pflanzenarten. Ge-
fordert wird z.B. der Verzicht auf Pflanzenschutz- und Diingemittel
oder die Schaffung von Lebensraumen fiir Wildpflanzen und Vogel.

Investitionen

18 Prozent der offentlichen Mittel des EPLR sind dafiir vorgesehen.
Gefordert werden sollen Investitionen, die eine wettbewerbsfahige
Landwirtschaft einschlielich des Wein- und Gartenbaus, egal ob
okologisch oder konventionell betrieben, beférdern. Dabei werden
im Bereich der Tierproduktion besonders tiergerechte Investitionen
mit einem zusdtzlichen Forderbonus unterstiitzt.

Innovationen und Wissenstransfer

1,7 Prozent der offentlichen Ausgaben des EPLR werden hier ein-
gesetzt. Mit dem Instrument der Europdischen Innovationspartner-
schaft »Landwirtschaftliche Produktivitdt und Nachhaltigkeit« (EIP)
wird eine neue Fordermdglichkeit zur Vernetzung von landwirt-
schaftlicher Praxis und Wissenschaft zur Umsetzung von innovativen
Projekten angeboten. Auf Basis von Aktionsplanen rund um ein The-
ma kdnnen dabei ganz unterschiedliche Vorhaben zur Umsetzung
unterstiitzt werden. Die Akteure im Rahmen EIP finden sich dabei in
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1,6 % Altverpflichtung 2,5 % TH

2,7 % Forst 1,7 % Sonstiges (EIP/WT)

4,6 % Naturschutz
-1

40 %
Landliche

17,8 % Geplante Entwicklung
Investitionen in offentliche Ausgaben
Landwirtschaft im Rahmen
des EPLR
2014-2020

29,1 % Flache

»0perationellen Gruppen« zusammen, deren Tatigkeit ebenso gefor-
dert werden kann. Gebietskorperschaften sind als Teilnehmer nicht
zugelassen (Ndheres unter http://www.landwirtschaft.sachsen.de/
landwirtschaft/32446.htm).

Naturschutz

Insgesamt 4,6 Prozent der offentlichen Ausgaben sollen der Ent-
wicklung der Naturlandschaften in ganz Sachsen zugute kommen.
Damit wird der Finanzrahmen im Vergleich zum Ist 2007 - 2013 trotz
des Mittelriickgangs im Bereich Naturschutz in etwa verdoppelt.
Der EPLR-Entwurf enthalt eine breite Palette von Forderange-
boten fiir naturschutzbezogene MaRnahmen. Forderangebote sind
vorgesehen fiir Qualifizierungen fiir Landnutzer, Artenschutz- und
BiotopschutzmalRnahmen - auch innerhalb von Waldern, fiir die
Sanierung von Trockenmauern einschliel3lich Weinbergmauern, fiir »

Benennung OPG
mit Aktionsplan

Bewilligungs-

Europdische Vernetzungsstelle behorde

I (LFULG, A3)

Deutsche Vernetzungsstelle

!

Sachsische EIP-
Vernetzungsstelle
(LfULG)

Antrage
Bewilligung

—

Beurteilung
Stellungnahme

EIP-Vernet-
zungsstelle

(LFULG, A2) Aufruf

Funktionsprinzip der EIP »Landwirtschaftliche Produktivitat und Nachhaltigkeit« im Freistaat Sachsen

Umsetzung der Férderung im Freistaat Sachsen

Operationelle Gruppen (OPG) mit Aktionsplan
zur Umsetzung innovativer Projekte
(bilden sich eigenstéandig)

z.B. OPG
Landtechnik

» Forderung von Sach- und Personalkosten der OPG

» Forderung von Projekten aus bestatigtem
Aktionsplan der OPG oder von einzelnen
Mitgliedern der OPG: InformationsmalRnahmen
(Art. 14 ELER-VO), Investitionen in Pilotprojekte
(Art. 35 ELER-VO) und innovative Vorhaben LuE
(Art. 17 ELER-VO)

4—) Forschung /Wissenschaft

4> Llandwirte

4—) Wirtschaft /Industrie
z.B. OPG
Anbauverfahren

z.B. OPG

Tierhaltung 4—) Beratungsdienste

4 NGO

Quelle: SMUL
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Naturschutzplanungen durch die Landratsamter, fiir Studien und Do-
kumentationen von Artvorkommen sowie fiir naturschutzbezogene
Offentlichkeits- und Bildungsarbeit und gemeinsame Konzepte fiir
Umweltprojekte.

Forstwirtschaft

Um der besonderen Bedeutung der Walder fiir den Klimaschutz, als
nachhaltiger Rohstofflieferant und in ihrer Funktion fiir den Touris-
mus und die Naherholung gerecht zu werden, sind 2,7 Prozent der
offentlichen Ausgaben des EPLR fiir FordermaRnahmen im Bereich
der Forstwirtschaft eingeplant. Der effektive Betrag fiir die Forde-
rung im Bereich Forst soll im Vergleich zu 2007 - 2013 dabei nahezu
gleich bleiben.

Fiir den nachhaltigen Waldumbau, die ErschlieBung der Walder,
die Bodenschutzkalkung durch den Staatsbetrieb Sachsenforst und
neu fiir die Waldbrandvorsorge durch die Landratsamter und eben-
falls neu fiir die Erstellung von Waldbewirtschaftungsplénen sind
Forderangebote vorgesehen.

Landentwicklung aktuell | 2014

Fazit

Der EPLR-Entwurf fiir Sachsen stellt sicher, dass trotz der Mittelkiir-
zungen die erfolgreiche Forderpolitik effizient und biirgernah fort-
gesetzt werden kann. (Link zum EPLR-Entwurf im Internet: http://
www.smul.sachsen.de/foerderung/2165.htm) <

Daniel Gellner
Ministerialdirigent,
Abteilungsleiter Grundsatz-
fragen, EU-Forderung, ldndliche
Entwicklung im Sdchsischen
Staatsministerium fiir Umwelt
und Landwirtschaft, Dresden

Forderinitiative Landliche Entwicklung in Thiiringen (FILET)

2014-2020

Autor: Prof. Dr.-Ing. Karl-Friedrich Thone

» » » Die Handlungsfelder der Landentwicklung in Thiiringen orientieren sich an den

gesellschaftlichen Erfordernissen und wurden mithilfe der SWOT-Analyse im engen

Schulterschluss mit der Verwaltungsbehdrde, der Fachabteilung Landentwicklung sowie
den WISO-Partnern identifiziert und daraus die erforderliche Programmplanung ab-
geleitet. Neben dem ELER stehen als weitere Finanzierungsquellen fiir Manahmen im
landlichen Raum GAK-Mittel und in begrenztem Umfang Landesmittel zur Verfiigung.
Sorge bereitet immer wieder die Finanzausstattung der Kommunen, die dringend erfor-
derliche Mallinahmen wegen fehlender Kofinanzierungsmittel gar nicht erst in Angriff
nehmen konnen. Die Mdglichkeit der Einwerbung privater Gelder zur Erbringung des
erforderlichen Eigenanteils durch die Kommunen sowie eine verstdrkte Forderung

von MalRnahmen privater Zuwendungsempfanger gerade in finanzschwachen Kommunen
sind zentrale Anliegen fiir die neue EU-Forderperiode.

Rahmenbedingungen

» »» Thiiringen ist weitgehend von landlichen, polyzentrischen
Siedlungsstrukturen gepragt. Nach europdischen Kriterien gilt Thii-
ringen sogar insgesamt als ld@ndlicher Raum, in welchen verdich-

tete Regionen, insbesondere entlang der Stddtekette an der A4,
eingelagert sind. Um diesen Strukturen auch im Rahmen der Forder-
initiative Ldndliche Entwicklung in Thiiringen (FILET) 2014 -2020
Rechnung tragen zu konnen, schlieRt die ELER-Verwaltungsbhehorde
Thiiringen lediglich die Oberzentren Erfurt, Gera und Jena von der
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Forderinitiative Landliche Entwicklung in Thiiringen (FILET) 2014 - 2020

ELER-Strukturfondsforderung aus. Zu diesen Oberzentren zahlen
auch die zumeist dorflich gepragten Vororte dieser Stddte, die auf
diese Weise de facto von jeglicher ELER-Frderung abgekoppelt sind.
In der zuriickliegenden Forderperiode, in der diese Restriktionen
ebenfalls bereits bestanden, wurden dringliche MaRnahmen mit be-
grenzten Mitteln aus der Gemeinschaftsaufgabe »Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes« (GAK) umgesetzt. Hier be-
steht fiir Thiiringen Klarungsbedarf, insbesondere im Blick auf die
gleichermaRen betroffenen MaRnahmen nach LEADER, die fiir die
regionale Entwicklung ld@ndlicher Regionen unerldsslich sind. Posi-
tive Stadt-Land-Beziehungen in einem dezentralen Siedlungsgefiige
sind seit jeher Kennzeichen prosperierender Wirtschaftsentwicklung
in Thiiringen.

Ausgangssituation

In den zuriickliegenden 20 Jahren reduzierte sich Thiiringens Bevdl-
kerung infolge anhaltend niedriger Geburtenraten und erheblicher
Wanderungsverluste um rund 11 Prozent. Einer Bevdlkerungsprogno-
se des Landesamtes fiir Statistik zufolge wird sich diese Bevolke-
rungsabnahme bis zum Jahr 2030 fortsetzen. Bislang vollzog sich
der Bevolkerungsriickgang am deutlichsten im ldndlichen Raum.
Hinzu kommt eine signifikante Alterung der Gesellschaft, die mit
einem sinkenden Anteil von Kindern und Jugendlichen auf etwa ein
Drittel der Bevolkerung einhergeht. Dieses gesellschaftliche Szena-
rio lieRe sich anhand der 75.000 zusdtzlich bendtigten Fachkraf-
te, der Arbeitslosenquote und der Armutsrate etc. beliebig weiter
ausdifferenzieren. Faktum ist aber, das eine solche Entwicklung an
Thiiringens Stadten und Dérfern nicht spurlos voriibergeht und sich
deshalb die Frage stellt, ob und wie es gelingen wird, all dies auch
als eine Chance zur Neugestaltung zu begreifen und welchen Beitrag
wir mit unseren strategischen MaRnahmeplanungen zu leisten im-
stande sein werden. Die Gestaltung des demografischen Wandels und
der Energiewende, die Zukunftstauglichkeit technischer und sozialer
Infrastrukturen, die Fortfiihrung der Flurneuordnung einschlieRlich
der Waldflurbereinigung und eine ausgeglichene Flachenbilanz von
Eingriff und Riickwidmung sind die Themen der Zeit, fiir deren Um-
setzung wir in Verantwortung stehen und deren Beitrag fiir die Ge-
sellschaft wir bewusstseinsbildend und sichtbar gestalten wollen.

Die Thiiringer Landgesellschaft ist der Verwaltung und den Ak-
teuren bei der regionalen und konkreten Umsetzung zahlreicher
Fachaufgaben und Projekte hierbei in Thiiringen seit vielen Jahren
ein verldsslicher Partner. Sie geniel3t mit ihrer Fachkompetenz und
Beratung vor Ort hohes Ansehen in der Bevdlkerung und ist insofern
ein vortrefflicher Werbetrdger und Kommunikator fiir die Belange
des landlichen Raumes. Dieses positive Image gilt es fortzufiihren
und weiter auszubauen.

Schwerpunktbildung

Die strategische Ausrichtung fiir Thiiringen erfolgte fiir die Landent-
wicklung und Flurneuordnung bis zum Jahr 2020 im Ergebnis

| Prof. Dr.-Ing. Karl-Friedrich Thone 39

Nachhaltige Innenentwicklung zum Erhalt und zur Verbesserung der
Attraktivitdt lindlicher Siedlungsstrukturen

» eines breiten Dialogs inshesondere mit den WISO-Partnern und
» derin der SWOT-Analyse identifizierten Starken und Schwachen mit
den daraus resultierenden maRnahmebezogenen Schwerpunkten.

Dorfumbau, Dorfinnenentwicklung

Wahrend in Thiiringen seit 1991 der Fokus der Dorferneuerung zu-
ndchst auf der Beseitigung baulicher, funktioneller und dsthetischer
Mangel lag, richtet sich der Blick nunmehr verstdrkt auf die Umset-
zung von MaRnahmen mit ganzheitlichem Ansatz. Gemeint sind die
Formulierung und Umsetzung konkreter Entwicklungsziele und spe-
zifischer Leitbilder, die eine positive dorfliche Entwicklung sichern
und die auf weitere regionale Vorhaben abgestimmt sind. Eine In-
tensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit und Vernetzung
von MalRnahmen ist mit Blick in die Zukunft unerldsslich. Nur so
gelingt es uns, die zahlreichen Akteure vor Ort zusammenzufiihren
und die vorhandenen Potenziale und Kréfte zu biindeln.

Ziele des integrativen Ansatzes zum Erhalt und zur Verbesserung
der Attraktivitdt der landlichen Siedlungsstrukturen sind:
» DorfumbaumaRnahmen,
» nachhaltige Innenentwicklung z. B. zur Schaffung altersgerechten
Wohnraums,
Reduzierung des Gebaudeleerstands,
SchlieBung von Bauliicken,
Vermeidung und Reduzierung des Flachenverbrauchs,
Revitalisierung von Brachfldchen und Flachenentsiegelung.

v v v v

Léiindliche Entwicklungsinitiativen (LEADER)

Im landlichen Raum Thiiringens sind nahezu flichendeckend Ent-
wicklungsinitiativen als ELER-finanzierte LEADER-Regionen eta-
bliert. Zusétzlich dazu finden sich eine Reihe themenbezogener
Netzwerk-Initiativen und Wertschopfungspartnerschaften, die aller-
dings eng mit den 15 LEADER-RAGs vernetzt sind. Die regionalen
Initiativen sind kiinftig »
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Risiken und Chancen der demografischen Entwicklung
Negativspirale im ldndlichen Raum

Verlust attraktiver
Kulturlandschaft

Mangel an

. Riickzug der Landwirtschaft
Arbeitsplatzen

aus der Fliche (»Landschaft
ohne Landwirte«)

Verlust an

selektive politischem Gewicht
Abwanderung ] ] ]
(Verlust der geringer Finanzspielraum

besten Kdpfe) der Gemeinden

Uberalterung,

Nachfrageriickgan
Schrumpfung g gang

z.B. von Tourismus

Positivspirale erzeugen im ldndlichen Raum

Integrierte Land-
liche Entwicklung

Nachfragesteigerung
z.B. von Tourismus

Integrierte Landliche
Entwicklungskonzepte

Regionalmanagement

Aktivieren

Erhaltung endogener Krifte

attraktiver
Kulturlandschaft

Flachenmanagement

Initiativen bei
Griindungsprozessen

Biindelung der Finanzen

Sichern von Arbeitsplatzen

» weiter inhaltlich und qualitativ zu profilieren,

» fiir private Vorhaben und innovative Ansdtze zu 6ffnen und

» hinsichtlich der Beteiligungsmaglichkeiten fiir die zahlreichen
Akteure und interessierte Bevolkerung zu verbessern.

Flurbereinigung/Flurneuordnung

Sowohl aus der Historie Thiiringens als auch aus gegenwartigen
und kiinftigen Planungen heraus ergibt sich aus den zumeist kon-
kurrierenden Landnutzungsanspriichen nach wie vor ein ungebro-
chener Bedarf an bodenordnerischer Gestaltung. Mit der Schaffung
rechtssicherer Infrastrukturen werden die Grundlagen fiir konflikt-
freie Eigentums- und Pachtverhaltnisse, insbesondere fiir land- und
forstwirtschaftliche Betriebe als Basis jeglichen wirtschaftlichen
Handelns in geeigneten Wirtschaftsstrukturen dauerhaft geschaf-
fen. In Hinblick auf die Sicherung von Naturschutzflachen und Bio-
topen, die Vernetzung von Lebensrdumen oder auch zur Anlage von
Gewdsserrandstreifen ist Flurbereinigung ein zuverldssiger Garant
fiir den Erhalt vielféltiger Naturlandschaften. Der Dorfumbau wird
bei der innerdrtlichen Beseitigung baurechtswidriger Mangel unter-
stiitzt, die Waldflurbereinigung erlebt derzeit eine Renaissance und
die Leistungen der Flurbereinigung werden zunehmend fiir MalRnah-
men des Hochwasserschutzes und der Energiewende nachgefragt.

Die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) in der
Kombination von eigentumsregelnder und investiver Komponente
sind insofern unverzichtbar fiir die Entwicklung zukunftsfahiger
l@ndlicher Regionen.

Léndlicher Wegebau

Mit Blick auf die regional noch ausgepragten Unterschiede des
Wegezustandes und der Wegenetzdichte bedarf es eines weiteren
Ausbaus bzw. Erhalts vorhandener landlicher Wege. Eine auskomm-
liche infrastrukturelle Ausstattung ist Voraussetzung fiir eine mul-
tifunktionale, effiziente Flachennutzung, die sowohl wirtschaftliche
als auch touristische Anspriiche im landlichen Raum erfiillt und da-
mit dessen Attraktivitat erhoht.

Nah- und Breitbandversorgung im ldndlichen Raum

Wahrend im Bundesvergleich die medizinische Grundversorgung fiir
Thiiringen Uberdurchschnittlich ausfillt, bestehen bei der Etablie-
rung von Grundschulen und Einrichtungen des Lebensmitteleinzel-
handels betréchtliche Defizite, insbesondere in den Ortskernen des
landlichen Raumes. Zur kiinftigen Erfiillung der Daseinsgrundfunktio-
nen sind familien- und altersgerechte Strukturen zu entwickeln, die
dem steigenden Bedarf an Gesundheits- und Pflegedienstleistungen
sowie flexiblen Schul- und Bildungsangeboten gerecht werden. Fiir
Unternehmen und Haushalte besteht dringender Bedarf an einer
flaichendeckenden, gehobenen Internet-Versorgung (15-30 MBit/s)
und SchlieRung der Wirtschaftlichkeitsliicke beim Breitbandausbau.
Eine hochleistungsfahige Breitbandversorgung (iiber 50 MBit/s)
ist fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und Attraktivitat
als Wirtschaftsstandort im ldndlichen Raum existenziell und bedarf
eines deutlichen Fortschritts bei der ErschlieRung in der Flache.

Fliéichenmanagement

In Thiiringen gehen téglich rund drei Hektar Flache fiir Wohnungs-
und StraRenbau, Gewerbeflachen oder auch Windkraftanlagen verlo-
ren. Bis 2020 wird eine »schwarze Null« angestrebt, d.h., wir wol-
len eine ausgeglichene Bilanz zwischen neu versiegelten Flichen
einerseits und Riickwidmung von Brachflichen fiir natiirliche und
naturnahe Zwecke andererseits erreichen. Flachenverbrauch ganz
einddmmen zu wollen, ist eine realitdtsferne Illusion. Wir setzen auf
qualitatives Wachstum und brauchen dafiir intelligente Losungen zur
Deckung des Flachenbedarfs.

Ehrenamt und Qualifizierung der Akteure

Das Ehrenamt stiitzt den landlichen Raum. Die Biirgerinnen und
Biirger leisten tagtdglich mit ihrem vielfaltigen, freiwilligen Enga-
gement einen nicht selten verkannten und deswegen umso hdher
einzuschatzenden gesellschaftlichen Beitrag. Zu einem partizipa-
tiven Entwicklungsansatz gehoren gezielte MaRnahmen der Fort-
und Weiterbildung, welche den Akteuren Hilfestellung bietet bei der

Quelle: Prof. Axel Lorig



Integrierte Strukturpolitik fiir landliche Raume

Gestaltung eines zukunftsfahigen landlichen Raumes in Bezug auf
die gesamtstrategische Ausrichtung zur Initiierung und Umsetzung
innovativer Losungsansatze. Hierfiir soll auch die Thiiringer Akade-
mie Landlicher Raum gezielt eingesetzt werden. <

Literaturverzeichnis

- Germany - Rural Development Programme (Regional) - Thuringia, 6. Juni 2014

- Demografie-Portal, http://www.demografie-portal.de/SharedDocs/Informieren/
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EPLR 2014 -2020 - Kernstiick hessischer Forderpolitik

fir die landlichen Raume

Autor: Joachim Dippel

» »» Der neue EPLR 2014 -2020 ist ein Kernstiick hessischer Forderpolitik fiir die
landlichen Raume, fiir die Land- und Forstwirtschaft und fiir die Bewahrung der

natiirlichen Vielfalt. Die Landesregierung fordert dabei die Entwicklung hin zu einer

nachhaltigen, bduerlichen und gentechnikfreien Landwirtschaft, die zum Erhalt und zur
Entwicklung lebenswerter landlicher Raume beitrdgt. Daher werden mit dem EPLR auch
tier- und artgerechte Haltungsformen, besonders umweltvertragliche Anbauverfahren
sowie den Erhalt der biologischen Vielfalt in der Agrarlandschaft durch vielfaltige
Forderungen unterstiitzt. Ein weiterer Schwerpunkt, der in der neuen Forderperiode
zusdtzliche Wertschdtzung und finanzielle Ausstattung erfdhrt, ist die landliche
Entwicklung u. a. durch lokale und regionale Vorhaben fiir Lebensqualitit in den land-
lichen Kommunen, mit der Forderung fiir die Dorferneuerung, mit dem Breithandausbau
im ldndlichen Raum und der Forderoption von bis zu 24 neuen LEADER-Regionen.

Leitbild und Entwicklungsstrategie

» » » Die ldndlichen Gebiete in Hessen werden in den nédchsten Jah-
ren angesichts der sich weiter verdandernden Rahmenbedingungen
(u.a. Globalisierung, demografischer Wandel, Klimawandel) vor be-
sonderen Herausforderungen stehen. Der ELER soll in Hessen in Er-
ganzung zu anderen Instrumenten der Gemeinsamen Agrarpolitik,
in Kohdrenz mit den Europdischen Investitions- und Strukturfonds
(ESI-Fonds) sowie den anderen EU-Politiken zur Verwirklichung
der Kernziele der Strategie »EUROPA 2020« (Beschdftigung, In-

novation, Klima/Energie, Bildung, soziale Integration) beitragen.
Der ELER-Fonds soll hierzu die nachhaltige Entwicklung des ldand-
lichen Raums fordern und damit einen rdumlich und 6kologisch
ausgewogenen, klimafreundlichen und -resistenten sowie wettbe-
werbsfahigen und innovativen Agrar- und Forstsektor einschliel3-
lich der Verarbeitung und Vermarktung entsprechender Erzeugnisse
unterstiitzen sowie zur Entwicklung léndlicher Gebiete beitragen.
Die integrierte Politik flir den l@ndlichen Raum in Hessen soll unter
besonderer Einbindung der Land- und Forstwirtschaft diese Aufga-
ben befordern. »
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Fiir den Einsatz der ESI-Fonds in der Programmperiode 2014 -2020
sieht das Land folgende, im strategischen Rahmen der Partner-
schaftsvereinbarung gewdahlte, Schwerpunktsetzung vor:

» Mit dem EFRE werden vorrangig wirtschafts- und regionalpoli-
tische Zielsetzungen analog den thematischen Zielen 1, 3, 4 und 6
der ESI-Verordnung (= thematische Ziele der EUROPA-2020-Strate-
gie) umgesetzt.

» Der ESF dient der Entwicklung der Humanressourcen und sozialen
Aspekten, analog den thematischen Zielen 9 und 10 der ESI-Ver-
ordnung.

» Der ELER wird neben der Unterstiitzung der Verbesserung der
Breitbandinfrastruktur (thematisches Ziel 2) sowie der wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung des ldndlichen Raums (thematische
Ziele 3 und 9) auch vorrangig fiir die Forderung der nachhaltigen
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und der Klimaschutzpo-
litik in Anspruch genommen, analog den thematischen Zielen 5 und
6 der ESI-Verordnung.

Ziele, inhaltliche und finanzielle Schwerpunkte

Die Ziele fiir die ldndliche Entwicklung entsprechen den in den 6
ELER-Prioritdten (EU-Prioritaten zur ldndlichen Entwicklung) de-
finierten Zielen. Von den darunter definierten 18 Schwerpunktbe-
reichen konzentriert sich die Strategie des Landes Hessen auf 7
Schwerpunktbereiche zur Verwirklichung der 3 Hauptziele, die im
EPLR primdr programmiert werden (vgl. Abbildung Zielsystem). Die
Herleitung ergibt sich aus der SWOT-Analyse. Die iibrigen Schwer-
punktbereiche sind fiir die Umsetzung des EPLR 2014-2020 nicht
prioritar. Die Ziele dieser Schwerpunktbereiche werden gleichwohl
iiber Vorhaben, die anderen ELER-Prioritdten zugeordnet werden,
durch FérdermaRnahmen anderer ESI-Fonds sowie durch auBerhalb
des EPLR Hessen mit rein nationalen Mitteln finanzierten MaRnah-
men unterstiitzt, da es in Hessen bewadhrte Instrumente auRerhalb
der ELER-Forderung gibt. Die Umsetzung der im Rahmen der hes-
sischen Strategie verfolgten Ziele erfolgt durch 9 MaRnahmen mit
22 TeilmalRnahmen (siehe Kasten), die jeweils auf eine Prioritdt und
einen Schwerpunktbereich gerichtet sind und bei einer Teilmalinah-
me iiber zwei Vorhabensarten (inhaltlich unterschiedliche Bereiche
innerhalb einer TeilmaRnahme) umgesetzt werden. Hinzu kommt die
Technische Hilfe ELER als eigene MaRnahme zur Unterstiitzung der
Arbeit der ELER-Verwaltungsbehdrde.

Das Zielsystem des Entwicklungsplans mit der Zuordnung der
ELER-Prioritdten und deren Schwerpunktbereiche zu den Schwer-
punktsetzungen des Landes fiir den ELER in Hessen ist auf der fol-
genden Seite dargestellt:

Mittelvolumen
Das Programmvolumen des EPLR 2014 - 2020 wird einschlief3lich der

Umschichtungsmittel aus der 1. Saule der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik (Direktzahlungen an landwirtschaftliche Betriebe) rund 639 Mio.
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In Hessen iiber den EPLR geforderte MaBnahmen:

» ELER-MaRnahme 4: Investitionen in materielle Vermdgenswerte
(Agrarinvestitionsforderung, Verarbeitung und Vermarktung,
Forstwirtschaftliche Infrastruktur, Flurbereinigung).

» ELER-MaRnahme 6: Entwicklung der landwirtschaftlichen Be-
triebe und sonstiger Unternehmen (Férderung der Diversifizierung).
» ELER-MaRnahme 7: Basisdienstleistungen und Dorfentwicklung
(Dorfentwicklungspldne, Investitionen in kleine Infrastrukturen,
Breitbandinfrastruktur (schnelles Internet), lokale Basisdienst-
leistungen).

» ELER-MaRnahme 8: Entwicklung von Waldgebieten und Verbes-
serung der Lebensfahigkeit von Waldern (Wiederherstellung von
durch Naturkatastrophen geschadigten Waldern, Waldkalkung).

» ELER-MaRBnahme 10: Agrarumwelt- und KlimamaBnahme
(Vielféltige Kulturen im Ackerbau).

» ELER-MaRnahme 11: Okologischer Landbau (Umstellung und
Beibehaltung).

» ELER-MaRnahme 13: Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete.
» ELER-MaRnahme 16: Zusammenarbeit (Einrichtung Operationeller
Gruppen der EIP, Kooperationen in den Bereichen Entwicklung
kurzer Versorgungsketten und lokaler Markte, Aktionen zur Min-
derung oder Anpassung an den Klimawandel sowie Unterstiitzung
lokaler Strategien auRerhalb von CLLD/LEADER).

» ELER-MaRnahme 19: LEADER (vorbereitende Unterstiitzung,
Umsetzung von Vorhaben, KooperationsmaRnahmen laufende
Kosten und Kosten der Sensibilisierung).

» ELER-MaRBnahme 20: Technische Hilfe (Unterstiitzung der Arbeit
der ELER-Verwaltungsbehorde zur Umsetzung des EPLR).

Euro offentliche Mittel umfassen, die sich aus EU-, Bundes- und
Landesmitteln sowie kommunalen Mitteln zusammensetzen. Hinzu
kommen die im Rahmen privater Investitionsmalinahmen erforder-
lichen Eigenanteile. Insgesamt wird in der Forderperiode 2014 -2020
von einem Programmvolumen des EPLR in Hohe von rund 1 Mrd. Euro
(offentliche und private Mittel) ausgegangen. Hinzu kommen die
aulerhalb des EPLR aus rein nationalen offentlichen Mitteln gefor-
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Abbildung »Zielsystem EPLR Hessen 2014 -2020«

Leitbild

Integrierte Entwicklung des landlichen Raums unter Einbeziehung einer
multifunktionalen, nachhaltigen und wetthewerbsfahigen Land-, Forst-

und Erndhrungswirtschaft.

Hauptziele

- Erhaltung und Verbesserung der Wetthewerbsfahigkeit der Agrar-, Forst-

und Erndhrungswirtschaft

- Gezielte Verbesserung der Umweltsituation in Teilrdumen mit Problemlagen

und Handlungsbedarf

- Verringerung der regionalen Disparitdten landlicher Gebiete mit
Fokussierung auf Nord- und Mittelhessen

. e Ausgewahlte
A T R Schwerpunktbereiche

Prioritdt 1: Forderung von
Wissenstransfer und Innovation in
der Land- und Forstwirtschaft und
den ldndlichen Gebieten

Sekundadre Wirkungen auf
Schwerpunktbereiche 2a) und 6b)
vorhanden

Prioritdt 2: Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit aller Arten
von Landwirtschaft und der
Rentabilitat der landwirtschaft-
lichen Betriebe

2a) Erleichterung der
Umstrukturierung landwirtschaft-
licher Betriebe mit erheblichen
strukturellen Problemen

Prioritat 3: Forderung einer Orga-
nisation der Nahrungsmittelkette

und Forderung des Risikomanage-
ments in der Landwirtschaft

3a) bessere Einbeziehung der
Primdrerzeuger in die Nahrungs-
mittelkette

Prioritat 4: Wiederherstellung,
Erhaltung und Verbesserung der
von der Land- und Forstwirtschaft
verbundenen Okosysteme

4a) Wiederherstellung und
Erhaltung der biolog. Vielfalt und
des Zustands der europdischen
Landschaften

4.c) Verbesserung der
Bodenbewirtschaftung

Prioritdt 5: Forderung der
Ressourceneffizienz und Unter-
stiitzung des Agrar-, Erndhrungs-
und Forstsektors beim Ubergang
zu einer kohlenstoffarmen und
klimaresistenten Wirtschaft

Sekundare Wirkungen auf
Schwerpunktbereiche 2a), 4a)
und 6b) vorhanden

Prioritdt 6: Forderung der
sozialen Eingliederung, der
Armutsbekampfung und der
wirtschaftlichen Entwicklung in
den ldndlichen Gebieten

6a) Erleichterung der Diversifi-
zierung, Griindung und Entwick-
lung von kleinen Unternehmen
und Schaffung von Arbeitsplatzen

6b) Forderung der lokalen Ent-
wicklung in landlichen Gebieten

6¢) Forderung des Zugangs zu

Informations- und Kommunika-
tionstechnologien (IKT), ihres

Einsatzes und ihrer Qualitat in

landlichen Gebieten

Querschnittsziele: Klima - Umwelt - Innovation

MASSNAHMEN

www.eler.hessen.de

Der komplette Entwurf des Entwicklungsplans und alle Anlagen sind auf der

Homepage des HMUKLV unter Landwirtschaft/Landlicher Raum/Forderung der
Entwicklung des ldndlichen Raums/EPLR 2014-2020 eingestellt.

derten MaRnahmen (s.0.) in Hohe von rund 336 Mio. Euro zuziiglich
anteiliger privater Finanzierung. Hierdurch werden nachhaltige po-
sitive Wirkungen auf die Land- und Forstwirtschaft sowie den land-
lichen Raum in Hessen erwartet.

Bewertung des Beitrags zur Europa-2020-Strategie

Der EPLR 2014 -2020 hat seinen ganz klaren Schwerpunkt im Bereich
»nachhaltiges Wachstum«. Vorrangig ist der Bereich Forderung der
Erhaltung der biologischen Vielfalt und Bodenschutz. Dabei ist aber
zu beachten, dass es sich weniger um »nachhaltiges Wachstum« im
eigentlichen Sinne handelt, wobei Gkonomisches Wachstum gleich-
zeitig mit oOkologischen und sozialen Verbesserungen einhergeht.
Die Prioritdt liegt stattdessen auf Agrarumweltmalnahmen und der
Honorierung dkologischer Leistungen. Des Weiteren sind einzelbe-
triebliche investive Forderungen an einen nachweisbaren Beitrag zur
Verbesserung der Effizienz des Ressourceneinsatzes gekoppelt. Rund
zwei Drittel der gesamten ELER-Mittel (66,4 Prozent) lassen sich
dem Bereich »nachhaltiges Wachstum« zuordnen, davon 20,3 Pro-
zent fiir die Forderung von AFP und Verarbeitung und Vermarktung,
46,1 Prozent fiir MaRnahmen, die zu einem verbesserten Schutz der
Umwelt beitragen (davon 6,4 Prozent fiir AgrarumweltmalRnahmen;
niedriger Anteil, da Forderung hauptsachlich auRerhalb des EPLR),
24 Prozent fiir Okolandbau.

Der EPLR 2014-2020 leistet weiterhin einen Beitrag zum Ziel
»Integratives Wachstum« der Strategie Europa 2020. Dies steht
ebenfalls so in Einklang mit der Beschreibung der Ausgangssituation
der SWOT und den abgeleiteten Handlungsbedarfen. Rund ein Viertel
der gesamten ELER-Mittel (23,4 Prozent) werden fiir TeilmaRnahmen
eingesetzt, die Beschaftigungseffekte erwarten lassen (Diversifizie-
rung, Basisdienstleistungen, Dorfentwicklung, Breitbandférderung,
Zusammenarbeit und LEADER).

Ein verhdltnismdRig kleiner Beitrag wird mit dem EPLR 2014 -
2020 zum Ziel »Intelligentes Wachstum« der Strategie Europa
2020 geleistet. Dies betrifft ausschlieBlich die Forderung der Zu-
sammenarbeit. Von der Forderung von Wissenstransfer- und Infor-
mationsmaRnahmen sowie der Forderung von Beratungs-, Betriebs-
fiihrungs- und Vertretungsdiensten macht Hessen keinen Gebrauch
bzw. fordert diese MaRnahmen zum Teil auRerhalb des EPLR. <«

Joachim Dippel

Ministerialrat, Leiter des
Referates Koordinierung
Entwicklung ldndlicher Raum,
ELER-Verwaltungsbehdrde,
Investive Férderprogramme

im Hessischen Ministerium fiir
Umwelt, Klimaschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz,
Wiesbaden
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Forderinstrumente zur Entwicklung der landlichen Raume
in Baden-Wiirttemberg bedarfsgerecht ausgerichtet

Autor: Hartmut Alker

» » » Die Forderprogramme, die in den letzten Jahren und Jahrzehnten die Struktur-
politik im ldandlichen Raum geprdgt haben, waren iiberaus erfolgreich. Dennoch, die
besonderen Herausforderungen der Zukunft bediirfen Anpassungen in der Forderpolitik.
Eine umfassende Evaluierung des LEADER-Prozesses ist Teil dieser Neuausrichtung.

In Zukunft sollen die Aktionsgebiete kleiner und iiberschaubarer sein. Zudem wird den
Aktionsgruppen mehr Verantwortung iibertragen. Ein wichtiger Baustein fiir die
kommende Forderperiode ist auch die engere Zusammenarbeit mit der Flurneuordnung.
Baden-Wiirttemberg zahlt zu den innovativsten und forschungsstarksten Regionen
Europas. Aus diesem Grund haben wir auch die Forderung aus dem Europdischen Fonds
fiir Regionale Entwicklung (EFRE) klar auf Innovation und Forschung neu ausgerichtet.

MaRnahmen- und Entwicklungsplan Landlicher
Raum Baden-Wiirttemberg 2014 -2020

»»» Der Entwurf des Malnahmen- und Entwicklungsplans Land-
licher Raum Baden-Wiirttemberg 2014-2020 (MEPL III) steht. Das
gesamte Fordervolumen wird auf 16 Forderprogramme (u.a. LEADER
und Flurneuordnung) des MEPL III aufgeteilt, welche den 6 ELER-
Prioritdten der EU fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums zuge-
ordnet sind.

Insgesamt umfasst der neue MaRnahmen- und Entwicklungsplan
von 2014 bis 2020 1,9 Mrd. Euro (EU-, Bundes- und Landesmittel).
Fiir LEADER werden 72 Mio. Euro (EU- und Landesmittel) zur Verfii-
gung gestellt. In die Flurneuordnung investiert Baden-Wiirttemberg
rund 133 Mio. Euro (EU-, Bundes- und Landesmittel).

Stirkung der Regionalentwicklung mit LEADER

In Baden-Wiirttemberg wurde und wird bereits seit Jahren erfolg-
reich mit dem »Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR)«
Strukturpolitik betrieben. Ein weiteres zentrales Forderinstrument
ist das EU-Programm LEADER. Der LEADER-Ansatz bedeutet Regio-
nalentwicklung »von unten nach oben«. Denn die Biirgerinnen und
Biirger vor Ort in den Aktionsgruppen entscheiden selber iiber For-
dervorhaben. Die Vorbereitungen auf die neue Forderperiode LEADER
2014-2020 sind in Baden-Wiirttemberg bereits weit fortgeschrit-
ten. Der Programmplanung ging eine umfassende Evaluierung des
LEADER-Prozesses voraus. Auf Grundlage dieser Ergebnisse wurde
das LEADER-Programm vollkommen neu ausgerichtet.

Die Aktionsgebiete im Land sollen kiinftig kleiner und tberschau-
barer sein. Wir schaffen Gebiete, die homogener sind und identi-
tatsstiftende Regionalentwicklung ermdglichen. Dies soll zu einer
stdrkeren Partizipation von zivilen Akteuren vor Ort beitragen.

Daneben wird den Aktionsgruppen mehr Verantwortung {ibertra-
gen. Sowohl was das Forderspektrum als auch was die Forderhohe
anbelangt, haben die Aktionsgruppen kiinftig erhebliche Entschei-
dungsspielraume. Diese wirkungsvoll zu nutzen, erfordert jedoch
auch auf lokaler Ebene fundierte Kenntnisse iiber die Férdermecha-
nismen im EU-Geschaft. Das heifdt, die Anforderungen an das Re-
gionalmanagement werden zunehmen und die Beratungstatigkeiten
anspruchsvoller.

Entbiirokratisierung ist das Gebot der Stunde

Wir wissen, dass LEADER hohe Anforderungen an seine Projekttra-
ger stellt. Manche Hiirde ist bei der Bewilligung, bei der Durch-
fiilhrung und bei den strengen Priif- und Kontrollmechanismen zu
nehmen. Hier mochten wir inshesondere mit folgenden MaRRnahmen

Hartmut Alker
Ministerialdirigent; Leiter der
Abteilung Lindlicher Raum,
Landentwicklung, Geoinformation
im Ministerium fiir Ldndlichen
Raum und Verbraucherschutz
Baden-Wiirttemberg, Stuttgart




Fotos: shutterstock

Forderinstrumente zur Entwicklung der Landlichen Rdume in Baden-Wiirttemberg bedarfsgerecht ausgerichtet | Hartmut Alker 45

im Rahmen des Moglichen und Zuldssigen die
Vorhabenstriger unterstiitzen. Uberall dort, wo
Regeln nicht auf EU-Vorgaben beruhen, werden
wir versuchen, Vorschriften zu vereinfachen
oder im Idealfall ganz auf eine Regelung zu
verzichten. Mit der Einfiihrung von Pauschalen
und einem mdglichst schlanken Regelwerk wol-
len wir die Anforderungen an die Zuwendungs-
empfanger reduzieren und LEADER damit auch
fiir AuRenstehende versténdlicher machen. Ein
Baustein ist auch die Fortbildung der LEADER-
Manager. Gerade zu Beginn der Forderperiode
wird es wichtig sein, den Verantwortlichen in
den LEADER-Aktionsgruppen Fordermdglich-
keiten, aber auch Fallstricke in der Forderung
aufzuzeigen. Daneben mdchten wir einen Kom-
munikationsleitfaden erstellen, der insheson-
dere darauf abzielt, die Forderregularien fiir
die Forderempfanger/-innen transparent zu
kommunizieren. Ein umfassendes Forderhand-
buch und Forderleitfaden sollen dem Regional-
management und den Zuwendungsempfdngern/
-innen an die Hand gegeben werden, um die
LEADER-Umsetzung im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften zu gewdhrleisten.

Eine »landesarbeitsgruppe LEADER« soll
wichtige Beitrdge leisten, um LEADER zu ver-
einfachen. Sie besteht neben Vertretern aus der
Verwaltung auch aus LEADER-Akteuren und Zu-
wendungsempfangern, die bereits mit LEADER
Erfahrungen haben. Wir versprechen uns von
der Arbeitsgruppe Ideen und hoffen so auf eine
effizientere LEADER-Umsetzung.

Flurneuordnung auch zur
Unterstiitzung von LEADER-Projekten

Die Flurneuordnung soll in Zukunft auch ver-
starkt zur Umsetzung der Ziele eines Regionalen
Entwicklungskonzeptes (REKs) eingesetzt wer-
den. Wir wiinschen uns eine engere Zusammen-

Weitere Informationen:

Der Entwurf des MaRnahmen- und Entwicklungs-
plans und weitere Informationen zu den rechtlichen
Grundlagen und Planungsgrundlagen kénnen im
Internet unter: www.landwirtschaft-bw.info/pb/
Lde/Startseite/Dienststellen/MEPL_III_2014_2020
abgerufen werden.

Informationen zur EFRE-F6rderung in Baden-Wiirt-
temberg finden Sie unter: www.mlr.baden-wuerttem-
berg.de/EFRE_Foerderung/68851.html

Innovation und Energiewende im Fokus der
Strukturforderung aus EFRE

arbeit zwischen den LEADER-Aktionsgruppen
(LAGS) und den unteren Flurneuordnungsbe-
horden. Schon bei der Aufstellung eines REKs
sind die LAGs aufgefordert, in Zusammenarbeit
mit der unteren Flurneuordnungsbehdrde zu
priifen, ob Ziele des REKs in laufenden Flurneu-
ordnungen oder in extra dafiir anzuordnenden
Verfahren umgesetzt werden konnten. Flurneu-
ordnungen, die LEADER-Projekte unterstiitzen,
werden priorisiert behandelt.

Die Forderung der Flurneuordnung erfolgt
weiterhin als Anteilsfinanzierung mit einem
Grundzuschusssatz zwischen 55 und 75 Prozent
der zuwendungsfahigen Kosten. Fiir die Um-
setzung des Okologischen Mehrwerts kdnnen
zusatzlich bis zu 15 Prozent vergeben werden,
dabei darf der Gesamtfordersatz von 80 Pro-
zent nicht iberschritten werden. Daraus wird
deutlich, dass die Landesregierung verstérkt
auf okologisch ausgerichtete Flurneuordnungen
setzt.

In Zukunft sind {iberzeugende Losungen
nur dann zu finden, wenn man {iber die Ge-
meindegrenzen hinausdenkt. Unterstiitzt eine
Flurneuordnung die Ziele eines Integrierten
Landlichen Entwicklungskonzeptes oder eines
vergleichbaren Konzeptes, z.B. REK, kann zum
Grundzuschuss ein Zuschlag von bis zu 5 Pro-
zent gewdhrt werden. Hierbei kann ein Gesamt-
fordersatz von max. 85 Prozent erreicht werden.

»Innovation und Energiewende«
im Fokus der Strukturforderung
aus dem Europdischen Fonds

fiir regionale Entwicklung (EFRE)

Baden-Wiirttemberg setzt neben dem MEPL III
auch einen Schwerpunkt auf Forschung und Ent-
wicklung. Die Forschungsausgaben im Land lie-
gen seit Jahren stabil weit {iber 4 Prozent und »
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im Jahr 2013 sogar iiber 5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts. In der
genaueren Analyse wird jedoch schnell klar, dass es mit der Forschung
und Entwicklung von und in Unternehmen nicht getan ist. Der staat-
liche Sektor muss auch aktiv bleiben. Daher hat das Land die Forde-
rung aus dem Europdischen Fonds fiir Regionale Entwicklung klar auf
Innovation und Forschung ausgerichtet.

Fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 steht das EFRE-Programm unter
dem Titel »Innovation und Energiewende«. Dabei sollen MaRnahmen
gefordert werden, die die Stellung des Landes als eine der innova-
tivsten Regionen stdrken und dazu beitragen, die Energiewende mit
neuartigen und CO,-sparenden MaRnahmen voranzutreiben. Die auf
knapp 247 Mio. Euro angewachsenen EFRE-Mittel werden weitgehend
diesem Ziel gewidmet. Dabei geht es inhaltlich um die Felder, die
die Landesregierung als besonders zukunftstrachtig ansieht: nach-
haltige Mobilitdt, Umwelttechnik, Erneuerbare Energien, Gesundheit
und Pflege, Informations- und Kommunikationstechnologien, Green
IT und intelligente Produkte und diesbeziigliche Querschnittstech-
nologien sowie die Luft- und Raumfahrt und die Kreativwirtschaft.
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Erhaltung der dezentralen Wirtschafts- und
Sozialstruktur

Die Wirtschafts- und Sozialstruktur Baden-Wiirttembergs ist polyzen-
trisch. Dies schldgt sich in einer ausdifferenzierten Forschungs- und
Unternehmenslandschaft nieder. Es ist jedoch nicht zu verkennen,
dass der Trend seit dem Jahrtausendwechsel eher weg vom land-
lichen Raum in die groReren Stadte geht. Dies hat bisher nicht zu
einem »Ausbluten« des landlichen Raums gefiihrt, er ist immer noch
ein attraktiver Wohn-, Lern-, Studier- und Arbeitsplatzstandort. Dies
soll so bleiben. Daher fordern wir gerade im landlichen Raum die
Forschungskapazitdten der Hochschulen fiir Angewandte Wissen-
schaften, die sich aus den Fachhochschulen entwickelt haben. Und
wir fordern Unternehmen im landlichen Raum, die das Potenzial ha-
ben, technologisch zur Weltspitze aufzuriicken. Dies schafft attrak-
tive Arbeits- und Ausbildungsplatze, unterstiitzt die dezentrale For-
schungslandschaft und halt die Unternehmen bodenstandig, eben
»Spitze auf dem Land«. Damit ergdnzen wir nun die Unterstiitzung,
die das Land den Unternehmen im landlichen Raum gewahrt. «

Breites Forderspektrum fiir eine nachhaltige Entwicklung

landlicher Raume in Bayern

Autorin: Iris Gerhard

» »» In Bayern leben 48 Prozent der Bevilkerung in ldndlichen Landkreisen auf

66 Prozent der Flache. Diese ist von einer Kulturlandschaft geprdgt, deren nachhaltige
Nutzung auch in der Forderperiode 2014 -2020 ein zentrales Thema im bayerischen
Entwicklungsprogramm fiir den ldndlichen Raum (EPLR) ist. Dabei gilt es, Herausforde-
rungen anzunehmen, die sich in den letzten Jahren spiirbar verschdrft haben, wie der
demografische Wandel, der fortschreitende Klimawandel oder der Verlust von Biodiver-
sitdt. Das EPLR Bayern 2014 -2020 sieht dafiir wieder ein breites MaRnahmenspektrum
vor. Im Programmzeitraum stehen dafiir 3.430 Mio. Euro Gesamtmittel zur Verfiigung,
wobei auch kiinftig einige MaRnahmen ohne EU-Mittel und damit aullerhalb des
eigentlichen EPLR abgewickelt werden.

Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen:
Finanzieller Schwerpunkt

»»» Die Agrarumwelt- und KlimamalRnahmen bilden den finan-
ziellen Schwerpunkt des bayerischen Programms. 2.027 Mio. Euro
(fast 60 Prozent des Gesamtplafonds) sollen in das bayerische Kul-

turlandschaftsprogramm (KULAP) und in das bayerische Vertrags-
naturschutzprogramm (VNP) flieRen. Allein 372 Mjo. Euro sind fiir
den 6kologischen Landbau vorgesehen, der im Rahmen des KULAP
gefordert wird und in Bayern weiter gestdarkt werden soll. VNP und
KULAP wurden nach den Erfahrungen der vergangenen Forderperiode
optimiert. Aktuell wird ein starkerer Fokus auf Interventionen zur
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Agrarinvestitionen zdhlen zum
Kernbereich der Férderung.

Erhaltung und Forderung der Biodiversitdt gelegt, insbesondere
auch mit Blick auf die Umsetzung des Prioritdren Aktionsrahmens
fiir Natura 2000 fiir Deutschland (PAF) sowie auf Interventionen, die
dem Schutz des Naturgutes Wasser dienen oder/und zu den Klima-
schutzzielen beitragen.

Die Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung von Grenzertrags-
lagen tragt zur Sicherung wertvoller von der Bewirtschaftung abhan-
giger Okosysteme bei. Die Ausgleichszulage im Berggebiet und in
Gebieten mit naturbedingten Nachteilen verfolgt v.a. das Ziel, die-
se durch die historische Bewirtschaftung entstandenen Okosysteme
zu erhalten, eine mdglichst vielfdltige und artenreiche Kulturland-
schaft zu bewahren und an die nachste Generation weiterzugeben.

Kernbereich Investitionsforderung

Ferner nimmt der Bereich der Investitionsforderung einen Kernbe-
reich des bayerischen ELER-Programmes ein. Fiir die Starkung der
landwirtschaftlichen Produktionsstruktur, die Verbesserung der Tier-
haltungsbedingungen, energieeffizientere Produktionsverfahren,
Verbesserung der Arbeitsbedingungen und fiir die Forderung von
Diversifizierung sind 1.270 Mio. Euro (37 Prozent der Gesamtmittel)
eingeplant. Der grofte Mittelbedarf liegt beim Agrarinvestitionsfor-
derungsprogramm (AFP), das jetzt verstdrkt auf Investitionen fiir
das Tierwohl ausgerichtet wurde, und bei der Dorferneuerung, die
auf die Bewidltigung des demografischen Wandels fokussiert wird.
Zur Sicherung von Wertschopfung und Beschaftigung im landlichen
Raum wird das Programm »Diversifizierung landwirtschaftlicher Be-
triebe« auch in der neuen Forderperiode fortgefiihrt.

LEADER - querschnittsorientiert

Mit dem Programm LEADER sollen auch in der neuen Forderperio-
de 2014-2020 wieder lokale Entwicklungsstrategien umgesetzt,
Netzwerke gebildet und Krafte liber einen querschnittsorientierten
Ansatz hinweg gebiindelt werden. Das EPLR Bayern sieht hierfiir
111 Mio. Euro vor.

Innovation und Kooperation in Blick

Ein verstdrktes Augenmerk soll in dieser Forderperiode auf die The-
men Innovation und Kooperationen gelegt werden. Deshalb werden
operationelle Gruppen im Rahmen der Europdischen Innovationspart-
nerschaft »Landwirtschaftliche Produktivitdt und Nachhaltigkeit«
(EIP) unterstiitzt. EIP soll die Liicke zwischen wissenschaftlicher
Erkenntnis und praktischer Anwendung schlieRen, Landwirtschaft
und Forschung enger zusammenbringen und so Innovationen in
der Landwirtschaft anstoRen. Es gilt neue Losungsansdtze fiir eine
nachhaltige Landwirtschaft zu finden und zu erproben, insbesondere
im Zusammenhang mit den Herausforderungen des Klimawandels,
der Erhaltung der Biodiversitdt und der Schonung der natiirlichen
Ressourcen sowie tiergerechte Haltungssysteme durch die Entwick-
lung neuer Konzepte, Verfahrensweisen und Techniken im Verbund
mit Kooperationen. Neue, biomassebasierte Produkte, angepasst
an die Erfordernisse des Marktes, neue Systeme fiir das Wissens-
management und neue Arten des Zusammenwirkens entlang kurzer
Versorgungsketten sollen entwickelt werden, um die Beteiligung der
Primarerzeuger an der Wertschopfung zu verbessern und/oder die
Wertschopfung zu steigern. <

Iris Gerhard
Landwirtschaftsdirektorin,
Referat Grundsatzfragen der
Agrarforderung im Bayerischen
Staatsministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (StMELF), Miinchen
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Landliche Entwicklung - Anforderungen und Chancen aus Sicht

der Wissenschaft

Autor: Prof. Dr. Peter Weingarten

»»» Landliche Raume sind vielfdltig und eine Vielzahl von Faktoren beeinflussen deren
Entwicklung. Eine rationale Politikgestaltung erfordert insbesondere Entscheidungen

iiber Ziele, Mittel und Zustandigkeiten. Die Politik zur Entwicklung landlicher Rdume

sieht sich als ein Hybrid aus Agrarstruktur-, Umwelt- und Regionalpolitik mit unter-

schiedlichen Erwartungen konfrontiert. Landliche Entwicklungspolitik sollte territorial
und problemorientiert ausgerichtet sein. Langfristig sollte die Kompetenzverteilung
(EU - Bund - Land) kritisch iiberpriift werden und sich stdrker am Subsidiaritdtsprinzip
und dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz orientieren.

Vielfalt lindlicher Raume und Herausforderungen

» »» Landliche Rdume sind vielféltig. In der Partnerschaftsverein-
barung zwischen Deutschland und der Europdischen Kommission fiir
die Umsetzung der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds in
der Forderperiode 2014 bis 2020 heildt es hierzu: »Sie weisen er-
hebliche wirtschaftliche, soziale, demografische und naturrdaumliche
Unterschiede auf. Strukturschwachen, oftmals peripher gelegenen
landlichen Raumen mit hoher Arbeitslosigkeit und Bevdlkerungs-
riickgang stehen wirtschaftlich dynamische ld@ndliche Gebiete mit
Beschaftigungs- und Bevolkerungswachstum, bspw. in der Nahe von
Agglomerationen, gegeniiber.« (BMWi 2014, S. 54) Die landlichen
Raume in Deutschland sind fiir zentrale Herausforderungen der Zu-
kunft - wie etwa den demografischen Wandel, den zunehmenden
Wettbewerb von Unternehmen und Regionen als Folge von Globali-
sierung und wachsender Integration in der EU, die Entwicklung zu
Wissensdkonomien und die nachhaltige Ressourcennutzung - unter-
schiedlich geriistet. Die Entwicklung léndlicher Raume zu fordern
stellt vor diesem Hintergrund eine komplexe Aufgabe dar.

Raumwirksame Politiken in Deutschland

Wie sich landliche Rdume entwickeln, hangt von vielen Faktoren
ab, von denen die Politik einer ist. »Die Politik« steht hierbei ver-
kiirzend fiir eine Fiille unterschiedlicher raumwirksamer Politikmal3-
nahmen. Solche Malnahmen konnen intendiert und zielgerichtet
raumliche Aktivitatsmuster in Wirtschaft und Gesellschaft beeinflus-
sen, dies kann aber auch eine unbeabsichtigte Nebenwirkung sein.
Drei Beispiele von der Bundesebene sollen die thematische Breite
raumwirksamer Politiken verdeutlichen: Der Raumordnungsbericht

2011 fiihrt als raumwirksame Politikbereiche mit Bundesmitteln auf:
Finanzausgleichspolitik, groRraumige Verkehrspolitik, Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik, Wirtschaftsforderung, Umwelt und Energie, For-
schung und Bildung, Stadtentwicklung, Wohnen und Infrastruktur
sowie Agrarpolitik. In der »Konzeption zur Weiterentwicklung der
Politik fiir l@ndliche Raume« benannte das BMELV 2007 als ressort-
tibergreifende Handlungsfelder: technische Infrastruktur; Wirtschaft
und Arbeit; Finanzen und Verwaltung; Kinderbetreuung und Bildung;
medizinische Versorgung; Sozialleben, Konsum, Freizeit; Natur und
Umwelt. Das Erneuerbare-Energien-Gesetz ist ein Beispiel fiir eine
PolitikmaRnahme, die als Nebenwirkung erhebliche raumliche Aus-
wirkungen hat: 2011 flossen in diinn besiedelte ld@ndliche Kreise
rein rechnerisch Einspeisevergiitungen fiir Strom aus Biomasse/
Biogas, Photovoltaik und Wind (Onshore) in Hohe von 531 Euro je
Einwohner, in kreisfreie GroBstadte dagegen nur 23 Euro/Einwohner
(Plankl 2013). Die Bezeichnung der 2. Sdule der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) als »Politik zur Entwicklung landlicher Raume«
kann daher {ibertriebene Erwartungen wecken, was die Bedeutung
dieses Politikbereichs fiir die Entwicklung dieser Regionen betrifft.
Zudem ist zu beriicksichtigen, dass die wirtschaftliche, soziale und
demografische Entwicklung nur bedingt politisch beeinflussbar ist.

Anforderungen an eine rationale Politikgestaltung

Flir eine rationale Politikgestaltung sollten sich politische Entschei-

dungstrager grundsatzlich folgende Fragen stellen:

» Was wollen wir erreichen? Hierzu ist es erforderlich, moglichst
konkret die verfolgten Ziele zu benennen. Um mdgliche Neben-
wirkungen auf andere Ziele abschdtzen zu kdnnen, sind idealer-
weise Zielsysteme aufzustellen.
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» Mit welchen Mitteln (Instrumenten) wollen wir diese Ziele er-
reichen?
» Wer soll wofiir zustdndig sein (Kompetenzverteilung)?

In der Theorie sollte dann durch eine Ziel-Mittel-Analyse festge-
stellt werden, mit welchen Instrumenten und Zustdndigkeiten ein
vorgegebenes Ziel unter Beriicksichtigung der Auswirkungen auf
andere Ziele zu mdoglichst geringen volkswirtschaftlichen Kosten er-
reicht oder bei gegebenem Budget ein mdglichst hoher Zielbeitrag
erreicht werden kann. Idealerweise erfolgt dann zu einem spateren
Zeitpunkt eine Erfolgskontrolle.

Was folgt aus den bisherigen Uberlegungen nun fiir die Politik zur
landlichen Entwicklung in der laufenden Férderperiode und fiir die
Zeit nach 20207

Politik zur Entwicklung landlicher Raume ab 2014

Die Politik zur Entwicklung landlicher Raume als 2. Saule der GAP
ist Uiber mehrere Jahrzehnte entstanden und stark von Pfadabhdn-
gigkeiten gekennzeichnet. Sie ldsst sich als Hybrid aus Agrarstruk-
tur-, Umwelt- und Regionalpolitik charakterisieren und ist zudem
durch eine ausgepragte Mehrebenenverflechtung von EU, Bund und
Bundeslandern gekennzeichnet, wobei dem Bund hierbei nur eine
koordinierende und mitfinanzierende Funktion zukommt.

Ziele

Dies und die Vielfalt raumwirksamer PolitikmaRnahmen erschweren
einerseits die Formulierung klarer Ziele, machen diese aber anderer-
seits umso wichtiger. Eine Politik zur Entwicklung l@ndlicher Raume,
die ihrem Namen Rechnung tragen will, sollte nicht sektoral (auf die
Land- und Forstwirtschaft), sondern territorial und problemorien-
tiert ausgerichtet sein und der Vielfalt landlicher Rdume Rechnung
tragen.

In der anlaufenden Forderperiode 2014 -20 soll die 2. Saule der
GAP wie die iibrigen EU-Politiken stérker auf die Ziele der Europa-
2020-Strategie ausgerichtet werden. Aus Sicht der Politik zur land-
lichen Entwicklung ist problematisch, dass diese nur wenige Ansatz-
punkte fiir einen umfassenden Beitrag zu dieser Strategie bietet
(Grajewski et al. 2013). Die in der GSR-Verordnung fiir die europa-
ischen Struktur- und Investitionsfonds benannten elf thematischen
Ziele werden in der ELER-Verordnung durch sechs thematische Prio-
ritdten untersetzt. Hierbei féllt auf, dass vier der Prioritdten stark
auf die Landwirtschaft (Wettbewerbsfahigkeit, Umweltwirkungen)
ausgerichtet sind und nur die Prioritdt 6 (Soziale Eingliederung,
Armutsbekdampfung und wirtschaftliche Entwicklung) landliche Ent-
wicklung in einem umfassenderen Sinne adressiert.

Instrumente

Zur stdrkeren Ausrichtung an den Zielen der EU und besseren Koor-
dination der Politik zur landlichen Entwicklung und der Strukturpoli-
tiken der EU sieht die neue Forderperiode ein Mehr an strategischem
Uberbau vor. Hierzu gehort die fondsiibergreifende Partnerschafts-

vereinbarung, in der der Mitgliedstaat die Strategie, Prioritdten und
Vorkehrungen festlegt, um zu den Zielen der Europa-2020-Strategie
beizutragen. Fiir Deutschland, wo die Bundesldnder fiir die Erstel-
lung der 46 ELER-, EFRE-, ESF- und EMFF-Programme (+1 Bundespro-

.‘_.-.;;;n 4 . ! — _- 5
= q.._,_. = ] e

Léindliche Entwicklungspolitik sollte territorial und problemorientiert
ausgerichtet sein.

gramm Netzwerk ldndlicher Raum) zusténdig sind und ein Interesse
an einer Partnerschaftsvereinbarung haben, die ihren Handlungs-
spielraum mdglichst wenig einschrankt, bedeutete dies einen ho-
hen Abstimmungs- und Koordinationsaufwand. Dem steht jedoch
kein merklicher Nutzen gegeniiber. Fdhrmann und Grajewski (2014,
S.14) betrachten die durch viele Verzdgerungen gekennzeichneten
Planungs- und Entscheidungsprozesse von der EU-Ebene bis zu den
Bundesldandern und resiimieren erniichtert: »Durch den entstehen-
den Zeitdruck erreicht die Kultur von Worthiilsen und Abarbeiten
ein neues Niveau.« Kritisch zu betrachten ist auch das fiir den ELER
neue Instrument der Leistungsreserve, das keinerlei zielorientierte
Lenkungswirkung entfaltet.

Auf der Ebene der einzelnen FordermalRnahmen finden sich in-
haltlich fast alle MalRnahmen der Vorgdngerperiode wieder und
einige neue wie die Europdische Innovationspartnerschaft. Die Viel-
falt der MaBnahmen und die im Vergleich zur vorherigen Periode ge-
ringeren Budgetvorgaben erhdhen den Spielraum der Bundesldander
bei der Programmgestaltung. Dies ist zu begriien.

Weiterentwicklung der GAK

Fiir die nationale Kofinanzierung und eine Koordination in Deutsch-
land kommt der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes (GAK) eine besondere Bedeutung
zu. Im Koalitionsvertrag haben CDU, CSU und SPD festgelegt, diese
zu einer Gemeinschaftsaufgabe Landliche Entwicklung weiterzuent-
wickeln. Fiir eine Weiterentwicklung sind grundsatzlich verschie-
dene, mit unterschiedlichen Chancen und Risiken verbundene Wege
denkbar:

a) eine »Verschlankungslosung« (gezieltere Nutzung der bestehen-
den GAK durch Umsetzung einer sachlichen und rdumlichen Schwer-
punktsetzung, die das GAK-Gesetz bereits einfordert), »
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b) eine »Anpassungslosung« (Schaffung einer GA »Ldndliche Ent-
wicklung« durch Anpassung an das ELER-Forderspektrum),

c) eine »Fusionslosung« (Schaffung einer GA »Verbesserung der Le-
bensverhaltnisse in ldndlichen Raumen und regionale Entwicklung«
durch Fusion von GAK und GRW + zusdtzliche MaRnahmen),

d) eine »Trennungslosung« (agrarpolitisch orientierte GA »Nachhal-
tige Landwirtschaft und Kiistenschutz« und regionalpolitisch orien-
tierte GA »Regionale Entwicklung«) und

e) eine »Entflechtungslosung« (Reduzierung der Mehrebenenver-
flechtung durch (weitgehende) Abschaffung der Gemeinschaftsauf-
gaben, wie dies der Wissenschaftliche Beirat fiir Agrarpolitik (2006)
empfohlen hat).

Wenn die GAK zu einer GA Landliche Entwicklung weiterentwickelt
wird, sollte diese dem neuen Namen entsprechend ldndliche Raume
in ihrer Gesamtheit betrachten. Sie sollte zudem raumlich stdrker
auf diejenigen landlichen Regionen fokussieren, in denen der Bedarf
an Forderung (s. hierzu z. B. die im Rahmen der Demografiestrategie
der Bundesregierung erarbeitete Abgrenzung vom demografischen
Wandel besonders betroffener Gebiete (Kiipper et al. 2013)) oder der
Ertrag pro eingesetztem Fdrder-Euro besonders groR ist.

Wie schwierig eine rdumliche Fokussierung ist, zeigt sich darin,
dass diese in der GAK bisher kaum zu erkennen ist, oder daran, dass
sich in Deutschland die Verteilung der ELER-Mittel 2014-20 auf
die Bundeslander weitgehend nach der Verteilung 2007 - 13 richtet
und die Verstandigung iiber neue Verteilungskriterien fiir die Forder-
periode nach 2020 anvisiert wird.

Die Weiterentwicklung der GAK sollte auch dazu genutzt werden,
eine Erfolgskontrolle in Orientierung an den Vorgaben der GRW ein-
zufiihren.

Kompetenzverteilung

Bereits die Weiterentwicklung der GAK, insbesondere aber die in
wenigen Jahren beginnenden Diskussionen {iber die GAP nach 2020
sollten genutzt werden, die Verteilung der Kompetenzen fiir Ziel-
findung und Entscheidung, Finanzierung und Durchfiihrung im Be-
reich der lindlichen Entwicklung einer kritischen Uberpriifung zu
unterziehen. Die Kompetenziiberpriifung fiir die Ebenen EU-Bund -
Bundesland wiirde bei einer starkeren Orientierung am Subsidiari-
tatsprinzip und dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz tendenziell
zu einer Verlagerung von Kompetenzen nach unten (Bund, Bundes-
lander) und damit einhergehend einer starkeren Dezentralisierung
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fiihren, in einzelnen Bereichen (Biodiversitdt, Klimaschutz) aber
auch mit einer Verlagerung nach oben (EU). Dies misste allerdings
einhergehen mit einer Umverteilung von Finanzmitteln zugunsten
der unteren Ebenen (Weingarten et al. 2014).

Schlussbemerkungen

Viele Politiken haben raumwirksame Auswirkungen, die Politik zur
Entwicklung ld@ndlicher Rdume ist aber der einzige Politikbereich,
der l@ndliche Rdume im Namen trdgt. Eine Bewertung dieser Politik
hangt stark davon ab, ob man die 2. Sdule der GAP in erster Linie
als Teil der Gemeinsamen Agrarpolitik betrachtet oder als Politik
zur Entwicklung l@ndlicher Raume. Bei Ersterem liegt eine sektora-
le Ausrichtung auf die Landwirtschaft nahe, bei Zweitem sollte die
Forderung dort ansetzen, wo der Forderbedarf am groRten ist oder
das eingesetzte Steuergeld den gréfiten Beitrag fiir die Entwicklung
l@ndlicher Regionen leistet.

In der Forderperiode 2014-20 soll ein stdrkerer strategischer
Uberbau zu einer besseren Ausrichtung der Programme zur lind-
lichen Entwicklung und der Programme der Strukturfonds an europa-
ischen Zielen fiihren und zu mehr Kohdrenz zwischen den einzelnen
Programmen. Dies ist grundsatzlich zu begriiBen. Allerdings ist der
strategische Mehrwert einer Partnerschaftsvereinbarung fiir einen
foderalen Mitgliedstaat mit regionalen Programmen wie Deutsch-
land als vernachldssighar anzusehen, der damit einhergehende
administrative Aufwand dagegen nicht.

Dass Deutschland von der Umschichtung von Mitteln aus der
1. in die 2. Saule der GAP Gebrauch macht, ist zu begriiBen. Die
Direktzahlungen sind als ein Instrument anzusehen, das langfris-
tig auslaufen und durch stérker an gesellschaftlichen Zielen aus-
gerichtete Instrumente ersetzt werden sollte. Insofern ware eine
starkere Umschichtung als 4,5 Prozent des nationalen Plafonds fiir
Direktzahlungen ratsam gewesen. Laut Beschluss der Agrarminister-
konferenz sollen diese Mittel in der 2. Sdule fiir eine nachhaltige
Landwirtschaft verwendet werden. Diese Zweckbindung kann man
aus Sicht der landlichen Entwicklung bedauern, aber auch als Aus-
druck politischer Praferenzen sehen. Faktisch erhoht sich aber auch
bei einer Zweckbindung dieser Mittel der Spielraum fiir iiber die
Landwirtschaft hinausgehende MaRnahmen.

In der neuen Forderperiode haben die Bundesldnder viel Spiel-
raum, in ihren Programmen zur ldndlichen Entwicklung (EPLR) die
Schwerpunkte entsprechend dem Handlungsbedarf in ihrem Bun-
desland, ihren Handlungsmdglichkeiten {iber das EPLR hinaus und
ihren politischen Praferenzen zu setzen. Wie in der vorherigen For-
derperiode ist davon auszugehen, dass sich die EPLR der einzelnen
Bundeslander deutlich unterscheiden werden. Dies ist als Ausdruck
gelebter Subsidiaritat zu begriiRen. Bedauerlich ist es, dass die
grundsdtzlichen Entscheidungen und die Detailregelungen fiir die
neue Forderperiode auf europdischer und nationaler Ebene erst so
spat getroffen wurden, dass die Erstellung der Programme unter
enormen Zeitdruck erfolgen musste und diese erst verspatet anlau-
fen werden. Langfristig sollte die Kompetenzverteilung in der Politik
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zur Entwicklung landlicher Rdume kritisch iiberpriift werden. Die EU
sollte sich auf die Bereiche konzentrieren, in denen ein »europa-

verteilungen von Finanzmitteln einhergehen. Wenn z. B. Kommunen
in Deutschland finanziell besser ausgestattet waren, konnte auf die

ischer Mehrwert« offensichtlich ist (z. B. 6ffentliche Giiter mit glo-
baler/europdischer Nutzenstiftung wie Klimaschutz, Biodiversitat).
Anderungen der Zustindigkeiten miissten mit entsprechenden Um-
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Erfahrungsaustausch und Vernetzung

STATEMENT

Dr. Jan Swoboda

Die Deutsche Vernetzungsstelle und ihre Rolle im Netzwerk

landlicher Raum

»»» Der europdische Ansatz zur Entwicklung des landlichen Raums bietet ein breites
Themenspektrum, das Akteursgruppen mit unterschiedlichen Interessen »unter

einem Dach« zusammenfiihrt. Auch deshalb soll in jedem Mitgliedstaat ein nationales Netz
geschaffen werden, das die Organisationen und Akteure umfasst, die im Bereich der

Entwicklung des ldndlichen Raums tdtig sind.

Organisation und Auftrag » » » Die Deut-
sche Vernetzungsstelle Landliche Raume
(DVS) wurde 1997 eingerichtet, um die eu-
ropdische Initiative LEADER zu begleiten.
Sie ist Teil des Referats »Landliche Struktur-
entwicklung« in der Bundesanstalt fiir Land-
wirtschaft und Erndhrung mit Sitz in Bonn.
Seit LEADER 2008 in den Europdischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) integriert wur-
de, begleitet die DVS auf Bundesebene die
14 Entwicklungsprogramme der Ldnder, die
den ELER umsetzen. Fiir die Forderphase
2014 bis 2020 gibt es ein Bundesprogramm,

das den Auftrag und die Aktivitdten der DVS
als Knoten im Nationalen Netzwerk land-
licher Rdum erldutert und iber die Laufzeit
mit Jahresprogrammen unterlegt wird.

Erfahrungsaustausch, Information, Ver-
netzung »»» Die Naturrdume, die Bevol-
kerungs- und Wirtschaftsstrukturen vari-
ieren zwischen Ostsee und Alpen erheblich.
Entsprechend differenziert sind deshalb
auch die MaBnahmen in den Landern aus-
gestaltet. Um in diesem heterogenen Feld
Entwicklungen einschdtzen und gegebenen-
falls unterstiitzen zu kdnnen, ist es wichtig,

den direkten Austausch mit den Verantwort-
lichen in der Verwaltung und Multiplikatoren
aus Wissenschaft und Praxis zu pflegen. Des-
halb ist die DVS in Gremien verschiedener
Ministerien, in Arbeitskreisen und Projekt-
beiraten von Verbdnden und aus der Be-
gleitforschung vertreten. Der DVS ist es seit
Beginn der vergangenen Forderphase gelun-
gen, in den verschiedenen Themenfeldern
jeweils einen festen Kern von Akteuren
zusammenzufithren, der die Vernetzungs-
arbeit stiitzt. Von besonderer Bedeutung
ist dabei, die Akteure in gemeinsame Akti-
vitdten, wie Tagungen und Arbeitskreise, »
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oder als Autoren fiir Publikationen mit ein-
zubinden und dabei Routinen fiir die Zu-
sammenarbeit zu entwickeln. Dabei greifen
die Netzwerkarbeit mit Partnern, die Medien
und die Veranstaltungen haufig ineinander.
So werden Themen iber Jahre hinweg am
Bedarf weiterentwickelt, Inhalte aufbereitet
und weitergegeben. Beispielsweise wurde
nach einer gemeinsamen Tagung des Bun-
desverbandes der gemeinniitzigen Landge-
sellschaften (BLG), des Deutschen Stadte-
und Gemeindebunds (DStGB), des Deut-
schen Landkreistages (DLT) mit der DVS zum
Thema »Demografischer Wandel vor Ort« der
Bedarf fiir eine tiefergehende Handreichung
zum Thema fiir Kommunen und Regionen
deutlich. Das Ergebnis war eine Sonder-
publikation, die erklart, welche Herausfor-
derungen durch Uberalterung oder Abwan-
derung vor Ort entstehen. Die Zeitschrift
LandInForm und der Newsletter Landaktuell
greifen solche Themen ebenfalls auf.

Neue ELER Themen aufgreifen »»» In
der neuen Forderphase werden in den ELER-
Prioritditen 1 bis 6 einige Themenbereiche
intensiver betont oder neu eingefiihrt. Auf-
gewertete Themenfelder sind zum Beispiel
Beratungsdienste, neue Maglichkeiten der
Kooperationen, die Forderung entlang von
Wertschopfungsketten und integrierte An-
satze auch bei Agrar-Umwelt-MaRnahmen
und Vertragsnaturschutz.

In LEADER wird der Multifondsansatz mit
den europdischen Strukturfonds mdglich.
Zusdtzlich wird die Begleitung der Europa-

ischen Innovationspartnerschaft EIPagri auf
Bundesebene in die DVS eingegliedert. Im
ELER hat EIPagri zum Ziel, technische, orga-
nisatorische und soziale Innovationen zu-
gunsten einer nachhaltigen Landwirtschaft
zu fordern. Integrierte und kooperativ ent-
wickelte Ansdtze und Projekte werden also
wichtiger.

Querschnittsthemen aufbereiten » » » Die
Durchfiihrungs- und Verwaltungspraxis ist
bisher allerdings in den meisten Landern
relativ stark an die Struktur des ELER an-
gelehnt und nicht prioritateniibergreifend
orientiert. Fiir potenzielle ELER-Forderemp-
fanger ist aber nicht die Struktur der ELER-
Verordnung mit ihren Programmzielen, Prio-
ritdten und Mallnahmen entscheidend. Sie
brauchen konkrete und problembezogene
Hinweise auf Fordermoglichkeiten und An-
regungen zur Projektentwicklung. Je nach
Projekt und den {ibergeordneten Entwick-
lungszielen konnen die Angebote mehrere
Malnahmen des ELER beriihren. Eine Aufga-
be der DVS ist es deshalb, Querschnittsthe-
men zu bestimmen, fiir die entsprechende
MalRnahmen des ELER gebiindelt eingesetzt
werden sollten. Diese Fordermdglichkeiten
miissen dann entsprechend zielgruppenge-
recht aufbereitet und kommuniziert werden.

So sind beispielsweise die Umsetzung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und
des europdischen Schutzgebietssystems
NATURA 2000 Thema der Prioritdt 4. In
beiden Bereichen spielen der Naturschutz
und eine angepasste Landbewirtschaftung
eine groRe Rolle. Nun kdnnen aber auch
technische Innovationen beispielsweise
bei Diingerverfahren oder der Bodenbe-
arbeitung und damit die Modernisierung
landwirtschaftlicher Betriebe und die Be-
ratung der Betriebsleiter wichtig sein, um
die Ziele der WRRL oder von Natura 2000
zu erreichen. Damit sie diese Querschnitts-
aufgaben verwirklichen kénnen, miissen die
verschiedenen Akteure vielfdltige MaRnah-
men aus dem kompletten Spektrum des ELER
nutzen. Die Vernetzungsarbeit besteht dann
darin, iiber die Schutzkonzepte von WRRL
und NATURA 2000 und ihre Auswirkungen
zu informieren und den Betroffenen MaR-
nahmen vorzustellen und Hilfestellungen
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zu vermitteln. So gibt es beispielsweise erst
in wenigen Bundesldndern eine betriebliche
Naturschutzberatung. Hier ist es Aufgabe
der Vernetzungsstelle, solche Konzepte und
entsprechende Pilotprojekte vorzustellen
und bekannt zu machen.

Partner im Blick » » » Die DVS steht dabei
nicht in direkter wirtschaftlicher Konkurrenz
zu anderen Einrichtungen und ist als Netz-
werk eine Non-Profit-Organisation. Auf Bun-
desebene steht sie aber in Deutschland im
Spannungsfeld zwischen den Bediirfnissen
der Akteure, Verbande und Verwaltungsstel-
len. Hier gilt es die Interessen aller Partner
im Blick zu halten. Eine weitere Stdrke der
DVS ist die Maglichkeit, Themen, die auf
Ebene von EU, Bund, Landern oder Regionen
diskutiert werden, vertikal zu transportieren.

Europdisches Netzwerk »»» Auf europa-
ischer Ebene bilden die 28 Mitgliedstaaten
und ihre Vernetzungsstellen gemeinsam ein
europdisches Netzwerk fiir l@ndliche Ent-
wicklung (ENRD). Sie stehen im Austausch
und arbeiten zu verschiedenen Themen
in wechselnden Konstellationen zusam-
men. Fiir die europaweit bald circa 2.500
LEADER-Gruppen besteht die Mdglichkeit,
gemeinsame Kooperationsprojekte anzu-
stoRen. Die Vernetzungsstellen helfen bei
der Partnersuche, der Projektanbahnung und
-begleitung.

Mehr Informationen finden Sie unter
www.netzwerk-laendlicher-raum.de. <

A

Dr. Jan Swoboda

Leiter der Deutschen
Vernetzungsstelle Léndliche
Réiume (DVS) bei der Bundes-
anstalt fiir Landwirtschaft und
Erndhrung (BLE), Bonn
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Forderstrategie der Landwirtschaftlichen Rentenbank

fir die landlichen Raume

Autor: Dr. Horst Reinhardt

»»» Die Landwirtschaftliche Rentenbank ist die Férderbank fiir die Agrarwirtschaft
und den landlichen Raum. Auf Basis ihres gesetzlichen Forderauftrags ist es die
wichtigste Aufgabe der Rentenbank, Banken und Sparkassen zweckgebundene und
zinsgilinstige Refinanzierungen zur Verfiigung zu stellen. Dies erfolgt im Rahmen

von speziellen Kreditprogrammen und dient allein dem Ziel, die Finanzierungskosten
der Forderempfanger zu senken. Die Rentenbank verfolgt einen integralen Forder-
ansatz, der an den agrarpolitischen Zielen von Bund und Lindern sowie der
Europdischen Union ausgerichtet ist. Er umfasst die sektorale Agrarforderung entlang
der Wertschopfungskette ebenso wie die Forderung des ldandlichen Raums, wie dies
die nachfolgenden Schwerpunkte der Forderstrategie der Rentenbank zeigen.

Investitionen der Agrarwirtschaft fordern

» »» Die Rentenbank fordert insbesondere Investitionen in eine
fortschrittliche und gleichzeitig nachhaltige Entwicklung der Agrar-
wirtschaft. Dies realisiert die Bank in vier Fordersparten: Land- und
Forstwirtschaft (einschlieBlich Garten- und Weinbau), Aquakultur
und Fischwirtschaft, Agrar- und Erndhrungswirtschaft sowie Erneu-
erbare Energien.

Die Rentenbank verfolgt dabei einen breiten und flexiblen For-
deransatz, um den unterschiedlichen Finanzierungsbediirfnissen
der Kreditnehmer gerecht zu werden. Investitionen, die besondere
Anforderungen beim Tier- und Umweltschutz erfiillen, dem Verbrau-
cherschutz oder dem unternehmerischen Nachwuchs dienen, werden
mit besonders giinstigen Zinsen gefordert.

Infrastruktur, privates Engagement und agrarnahe
Unternehmen in lindlichen Regionen starken

Im Rahmen einer fiinften Fordersparte fordert die Bank Vorhaben
der landlichen Entwicklung. Hier stehen drei Bereiche im Fokus:
landliche Infrastruktur, agrarnahe Unternehmen sowie privates En-
gagement. Ziel ist es, nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit landlicher
Raume zu stdrken, sondern auch deren Attraktivitat als Wohn- und
Lebensraum zu erhohen.

Die Forderung des landlichen Tourismus ist ein Beispiel. Sie reicht
vom »Urlaub auf dem Bauernhof« bis zum Landgasthof mit bis zu
25 Gastebetten. Die Rentenbank begleitet auRerdem Landwirte, die

sich Einkommensalternativen schaffen; unabhdngig davon, ob der
Betrieb ganzlich aufgegeben oder im Nebenerwerb weitergefiihrt
wird. Neben wettbewerbsfahigen Haupterwerbsbetrieben sind auch
die vielen Nebenerwerbslandwirte gerade in Siiddeutschland ein
wichtiger Stabilitatsgarant der deutschen Agrarstruktur.

Im Rahmen dieser Fordersparte finanziert die Rentenbank aulRer-
dem landliche Kommunen, kommunale Eigenbetriebe oder Zweck-
verbande und stellt zinsgiinstige Refinanzierungsmittel fiir die
unterschiedlichsten Verwendungszwecke bereit. Dazu zdhlen u.a.
der kommunale Wegebau, der Ausbau von Glasfasernetzen und die
Errichtung von 6ffentlich betriebenen Schwimmbdadern, Kindergar-
ten oder Schulen. Zusdtzlich wird privates Engagement gefordert -
sei es bei der Sanierung von ortshildprdgenden Gebduden oder bei
der Errichtung von Biirger- und Vereinshdusern. »

Dr. Horst Reinhardt
Sprecher des Vorstands
der Landwirtschaftlichen
Rentenbank, Frankfurt
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Programmbkredite fiir die Agrarwirtschaft und den landlichen Raum

I Zins LR-TOP Zins LR-BASIS [ Tagesaktuelle Kondition
. Aquakultur und Agrar- und . . .
Landwirtschaft Fischwirtschaft BT SR Erneuerbare Energien Léndliche Entwicklung
Wachstum Wachstum Wachstum und Leben auf dem Land
Wettbewerb
- L Umwelt- und . Raumliche
Nachhaltigkeit I Nachhaltigkeit I Verbraucherschutz I Energie vom Land H StrukturmaRnahmen I
o |
Produktionssicherung Produktionssicherung Betriebsmittel In l'
Liquiditatssicherung*
*wird bei Bedarf aufgelegt

Innovationen fiir die Agrarwirtschaft fordern

SchlieRlich fordert die Rentenbank sowohl die Entwicklung von
Innovationen als auch deren Verbreitung in der land- und forst-
wirtschaftlichen Praxis durch Zuschiisse und zinsgiinstige Darlehen.
Damit ergdnzt die Bank ihre Standardforderung iiber ihre Kreditpro-
gramme. Die Rentenbank ist zudem Mitglied der Deutschen Inno-
vationspartnerschaft Agrar und begleitet in diesem Rahmen praxis-
nahe Entwicklungsvorhaben bis zur Marktreife.

Insgesamt ist festzuhalten: Die Forderung der Rentenbank steht
auf zwei Saulen, der Forderung von agrarbezogenen Unternehmen
und der allgemeinen Forderung des landlichen Raums. Dafiir stellt
die Rentenbank Forderangebote fiir den gesamten »Lebenszyklus«
von Produkten und Verfahren bereit: von der Forderung der For-
schung und Entwicklung und der anschlieRenden Markteinfiihrung
neuer Produkte und Verfahren iiber die frilhe Anwendung in land-
und forstwirtschaftlichen Unternehmen bis hin zur Forderung von
Standardinvestitionen. <

Rechtsfragen beim
landwirtschaftlichen Bauen

»Rechtsfragen beim landwirtschaftlichen Bauen«

Die Errichtung, Anderung oder Nutzungsanderung eines landwirtschaftlichen

Gebdudes unterliegt zahlreichen Regelungen. Neben dem Bauplanungsrecht,

das sich im Baugesetzbuch findet, miissen weitere Rechtsgrundlagen beachtet werden:
das Immissionsschutzrecht, das Natur- Landschaftsschutzrecht, das Wasserrecht, das
Abfallrecht, das Denkmalschutzrecht sowie, besonders wichtig, das Tierschutzgesetz.
Die Uiberarbeitete, komplett aktualisierte Neuauflage des Heftes bietet Bauherren und
Beratern einen Uberblick iiber die zu beachtenden Vorschriften der genannten Bereiche.
Das Heft wurde in Kooperation von aid und BLG verfasst.

aid-Heft »Rechtsfragen beim landwirtschaftlichen Bauen«, 52 Seiten; 11. Auflage 2014,
Bestell-Nr.: 1084, ISBN/EAN: 978-3-8308-1133-6

Preis: 3,50 Euro zzgl. einer Versandkostenpauschale von 3,00 Euro

E-Mail: Bestellung@aid.de, Internet: www.aid-medienshop.de

Quelle: Rentenbank, Grafik: A. Hansen
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»»» Im Zeitraum der abgelaufenen Forderperiode 2007 - 2013 haben sich gesellschaftliche Rahmenbedingungen
verdndert und Prozesse vollzogen, die unmittelbare Auswirkungen auf die aktuelle und zukiinftige Entwicklung

Lebenswerte landliche Raume durch multifunktionale Handlungsansatze
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Philipp Rothe, Nicolas Ruge

des landlichen Raums haben. So spielen Themen wie demografischer Wandel und damit verbundene Transforma-

tionsprozesse, Daseinsvorsorge, Klimawandel und Energiewende heute eine viel groRere Rolle als noch vor Jahren.

Sie werden im Zeitraum der Forderperiode 2014-2020 im Aufgabenspektrum der Landgesellschaften eine noch

erheblichere Bedeutung gewinnen. Im Folgenden werden Instrumente und Strategien vorgestellt, mit denen die

Thiiringer Landgesellschaft (ThLG) gute Erfahrungen macht.

LEADER »»» Der LEADER-Ansatz ist ein
wesentlicher Bestandteil der Entwicklung
léndlicher Réume. LEADER-Regionen und
-Gruppen sind iiber die Forderung hinaus an
zahlreichen weiteren Entwicklungsprozessen
beteiligt oder unterstiitzen diese. Die ThLGist
seit 2007 mit dem LEADER-Management der
Regionalen Aktionsgruppen (RAGn) Eichs-
feld, Hildburghausen-Sonneberg, Gotha-
Ilm-Kreis-Erfurt und Sommerda-Erfurt be-
auftragt. In den Regionen hat die Bildung
von Kooperationen und Netzwerken zuge-
nommen.

»WIR HIER!« »»» Das Projekt wurde von
der RAG Sommerda-Erfurt, der RAG Weima-
rer Land und der Landeserwachsenenbildung
(LEB) Thiiringen gemeinsam entwickelt.
Hintergrund ist der Mangel an qualifiziertem
Personal im landlichen Raum. »WIR HIER!«
richtet sich an junge Erwachsene, denen
der Einstieg in das Berufsleben bisher noch
nicht gegliickt ist. Diese eignen sich inner-
halb von 12 Monaten bei Weiterbildungs-
partnern soziale und berufliche Kompe-
tenzen an und haben daraufhin mit einem
erworbenen IHK-Abschluss bessere Chancen
auf dem Arbeitsmarkt.

Saurierpfad Georgenthal
www.thueringer-geopark.de

»Innovative Vorhaben«: Saurierpfad in
Georgenthal »»» Mit dem Instrument
»Innovative Vorhaben«, welches 2010 ein-
gefiihrt wurde, konnen neben den charak-
teristischen MaRnahmen der Dorferneue-
rung, der Revitalisierung von Brachfldchen
und des landlichen Wegebaus, Vorhaben
iber LEADER gefordert werden, die nicht
in die vorgenannten Bereiche passen. So
ist im Rahmen der Zusammenarbeit der
RAG Gotha-Ilm-Kreis-Erfurt mit dem Natio-
nalen Geopark Inselsherg-Drei Gleichen
der touristisch interessante Saurierpfad in
Georgenthal entstanden. Entlang des Pfades
konnen zahlreiche Modelle von Ursauriern
in LebensgroRe erlebt werden. Viele dieser
Saurier wurden in Form von Skeletten im
Geopark-Gebiet gefunden.

Generationsiibergreifende Zusammen-
arbeit Gemeinde Nahetal-Waldau »»)»
Geplante und beantragte Vorhaben bezie-

hen sich immer haufiger auf die Losung von
Fragestellungen, die aufgrund von Trans-
formationsprozessen entstanden sind, oder
befassen sich mit Aspekten der zukiinftigen
Daseinsvorsorge im ldndlichen Raum. Ein
Beispiel hierfiir ist die generationsiiber-
greifende Zusammenarbeit in der Gemeinde
Nahetal-Waldau, die durch die RAG Hild-
burghausen-Sonneberg unterstiitzt wurde.
Im Rahmen dieses Vorhabens arbeiten die
ortliche Kindertagesstatte, Grundschule und
das Pflegezentrum Waldau zusammen, um
gemeinsame Aktivitdten zwischen den Ge-
nerationen zu initiieren.

Demografie Coaching »»» Im Rahmen
des INTERREG-IV-Projektes »ADAPTATION
TO DEMOGRAPHIC CHANGE - ADAPT2DC«
wird fiir den thiiringisch-oberfrankischen
Raum im Zeitraum Juli 2013 bis Oktober
2014 die Pilotaktion Demografie Coaching
durchgefiihrt. Mit dessen Hilfe soll das »



56

Veranstaltung zum Kulturentwicklungskonzept

Infrastrukturangebot an die kommenden
demografischen Verdanderungen angepasst
werden. Das Instrument gibt im Saale-
Orla-Kreis in Thiiringen sowie in der Region
Oberfranken Ost in Bayern Hilfestellung
bei der Identifizierung und Umsetzung von
entsprechenden Projekten. Vorrangiges Ziel
ist, die Grundversorgung und Mobilitat aller
Bevdlkerungsgruppen nachhaltig zu sichern.
Fiir die thiiringische Region wurde die ThLG
seitens des Thiiringer Ministeriums fiir Bau,
Landesentwicklung und Verkehr beauftragt,
das Demografie Coaching durchzufiihren.

Der Fokus der Arbeit des Demografie
Coachs liegt neben Kommunikation und
Vernetzung von Akteuren in erster Linie auf
der Umsetzung von konkreten Vorhaben.
Dazu wurde auf Grundlage einer Starken-
Schwachen-Analyse eine Liste potenzieller
MalRnahmen erarbeitet. Aus dieser wurden
PilotmaBnahmen ausgewahlt, die den auf-
gezeigten Schwidchen der Region entgegen-
wirken konnen und bis zum Ende des Pro-
jektzeitraums weiterentwickelt werden. Zwei
dieser PilotmaRBnahmen sind der Kombibus
des regionalen OPNV-Anbieters KomBus
GmbH und ein Innenentwicklungsmanage-
ment fiir die Gemeinde Remptendorf.

»Kombi-Bus« »»» Die Busse der KomBus
GmbH, die derzeit die gesamte Fliche des
landlichen Raums der Landkreise Saale-Orla
und Saalfeld-Rudolstadt regelmaRig bedie-
nen, sollen zukiinftig nicht nur Personen,
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Warentransport mit dem Kombibus

sondern parallel auch Giiter transportieren.
Dabei soll die sinkende Wirtschaftlichkeit
durch riickldufige Fahrgastzahlen kompen-
siert werden, um so den OPNV-Betrieb im
landlichen Raum effizienter und attraktiver
zu gestalten. So wiirden vorhandene Netz-
strukturen genutzt, undkologische und
undokonomische Parallelverkehre vermie-
den und ein attraktives regionales Waren-
transportsystem aufgebaut. Im Rahmen des
Demografie Coachings wurden eine Bedarfs-
analyse zu Kundenpotenzialen und ein
Gutachten zur juristischen Machbarkeit
durchgefiihrt. Beide kommen zu einem po-
sitiven Ergebnis, sodass sich die KomBus
GmbH dazu entschieden hat, einen Kombi-
busbetrieb einzufiihren.

Innenentwicklungsmanagement »»» In
vielen ldndlichen Gemeinden ist die In-
formationslage {iber den Gebdudeleerstand
unzureichend. Es kann kaum nachvollzogen
werden, wie sich die Verdnderungen der Be-
volkerung auf die Wohnraumnutzung kon-
kret auswirkt, wann und in welchem Umfang
Leerstande zu erwarten sind. Als Grundlage
fiir die Umsetzung zukiinftiger Infrastruk-
turentscheidungen ist im Rahmen des De-
mografie Coachings in der Gemeinde Remp-
tendorf ein Innenentwicklungsmanagement
durchgefiihrt worden. Damit werden aktuelle
und perspektivische Leerstande dargestellt.
Mit diesem Instrument wird Verantwor-
tungstragern vor Ort die Mdglichkeit gege-

Philipp Rothe
Dipl.-Geograph, Thiiringer
Landgesellschaft mbH, Erfurt

Nicolas Ruge
Dipl.-Geograph, Thiiringer
Landgesellschaft mbH, Erfurt

Foto: ThLG, KomBus GmbH
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ben, Ziele und MaRnahmen fiir die kiinftige
Entwicklung zu bestimmen und Infrastruk-
turentscheidungen zur Daseinsvorsorge bes-
ser treffen zu konnen.

Kulturentwicklungskonzept » » » Das
Kulturentwicklungskonzept soll nach einer
Bestandsanalyse im Wesentlichen Impulse
fiir eine den aktuellen Bedingungen im
landlichen Raum angepasste Kulturarbeit
initiieren. In Zusammenarbeit mit beiden
Landkreisen hat das LEADER-Management
der RAG Hildburghausen-Sonneberg die
Bewerbung im Rahmen eines Interessen-
bekundungsverfahrens fiir die Erarbeitung
iiberregionaler Kulturentwicklungskonzepte
initiiert. Beide Landkreise konnten sich da-
raufhin im vergangenen Jahr als eine von
zwei Thiringer Modellregionen fiir die Er-
arbeitung derartiger Konzepte erfolgreich

BEST-PRACTISE

durchsetzen. Finanziert wird das Kultur-
entwicklungskonzept {iber das Thiiringer
Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur.

Modellregion Hildburghausen-Sonneberg
» » » Die Kulturlandschaft der beiden Land-
kreise Hildburghausen und Sonneberg im
Siiden Thiiringens ist facettenreich, viel-
faltig und durch regionale Besonderheiten
gepragt. In den Kommunen miihen sich
verschiedene Vereine, Institutionen und Or-
ganisationen um das Kulturleben und iiben
ehrenamtliches Engagement in Musik-, The-
ater- und Heimatvereinen oder in nichtorga-
nisierten Strukturen aus.

Eine externe Agentur, die Kulturpoli-
tische Gesellschaft, und eine Projektkoordi-
nation vor Ort erarbeiten seit Beginn dieses
Jahres zusammen mit den Gemeinden, den
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kulturellen Einrichtungen und den Kultur
schaffenden Akteuren das Kulturentwick-
lungskonzept.

Bis Ende 2014 werden darin Losungsan-
satze gesucht, die die bestehende kulturelle
Infrastruktur der Landkreise zukunftsfahig
gestalten. Bereits jetzt sind verschiedene
Schwerpunkte im beteiligungsorientierten
Prozess erarbeitet worden, z.B. Griindung
einer Museumsregion, Starkung von Verei-
nen, Koordinierungsstrukturen fiir Kultur-
arbeit.

Die Projektkoordination vor Ort wird iiber
die Landgesellschaft realisiert, das LEADER-
Management unterstiitzt, organisiert und
begleitet den Erarbeitungsprozess des Kul-
turentwicklungskonzeptes. Die Thiiringer
Landgesellschaft mbH unterstiitzt zudem
beide Landkreise bei der finanziellen Ab-
wicklung des gesamten Vorhabens. «

Jan Hoffmann

Modellvorhaben »DemografieCheck Raum Parchim«

»»» Gemeinden und Regionen unterscheiden sich selbst bei enger raumlicher Lage in ihrer Bevolkerungs-
dynamik, Wirtschaftsentwicklung und Siedlungsstruktur. Griinde kénnen unterschiedliche Ausgangspunkte und
Entwicklungsprozesse, besonders aktive Biirgerschaft oder die Ansiedlung eines grofieren Unternehmens sein.
Der demografische Wandel ist ein weiterer Faktor, der die Auswirkungen auf Wachstum oder Schrumpfung
erheblich verstdrkt. Durch den DemografieCheck der Landgesellschaften werden die regionalen Besonderheiten
erfasst und bewertet. Handlungsempfehlungen fiir lokale Akteure, Verwaltung und Politik sowie passgenaue

Lésungen fiir Fragen und Probleme der Kommunen sind Ergebnisse dieses Checks.

Modellprojekt: ELER Mitfinanzierung
»»» Der demografische Wandel wirkt
sich auf alle Lebensbereiche und die zu-
kiinftige Daseinsvorsorge in den Kom-
munen aus. Aufgrund unterschiedlicher
Standortprofile und Adaptionsvermdgen
einzelner Gemeinden miissen Reaktions-
spielrdume erarbeitet werden, die auf
die lokalen Besonderheiten eingehen.
Das Land hat sich daher entschieden,
einen DemografieCheck als Modellvor-
haben {iber ELER-Mittel zu finanzie-

ren. Dieser Check kann, dank seiner
Methodik und der zu erwartenden Er-
gebnisse, die richtigen Antworten lie-
fern, um Kommunen zukunftsfahig zu
machen.

Modellregion »»» Ausgewdhlt wurde
die landliche, eher strukturschwache
Region Parchim, die stark vom demogra-
fischen Wandel betroffen ist. Lebtenin den
37 Kommunen 1993 noch knapp 60.000
Einwohner, sind es heute nur noch »
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Innovativ in die Zukunft
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Die Ergebnisse des DemografieChecks

fiir den Raum Parchim sind bei der
Landgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern
erhdltlich, ebenso die abgebildete
Broschiire zur Methodik.

50.800. Dabei hat sich die Gruppe der Kin-
der und Jugendlichen fast halbiert, wahrend
die Zahl der dlteren Menschen stark gestie-
gen ist. Die Prognosen zeigen, dass sich
dieser Trend bis 2030 fortsetzen wird. Der
Raum Parchim wird weitere 6.600 Einwoh-
ner verlieren, die Altersklasse der 20- bis
64-Jahrigen drastisch schrumpfen und die
Zahl der Ruhestdndler stark steigen.

Der daraus resultierende Handlungsdruck
wurde von den regionalen Akteuren als Chan-
ce begriffen. Im Ergebnis beauftragte der
Landkreis Ludwigslust-Parchim den von der
Lokalen Aktionsgruppe (LAG) »Warnow-Elde-
Land« initiierten DemografieCheck fiir einen
Teilbereich des Mittelzentrums Parchim.

Identifizierung der Handlungsfelder »»»
Die Methodik des Checks wurde von den
Akteuren als praktisch und effizient bewer-
tet. In Workshops wurde herausgearbeitet,
welche Bereiche der Daseinsvorsorge iiber-
haupt untersucht werden sollten. GroRter
Handlungsbedarf besteht demnach in der
Gesundheitsversorgung, Siedlungsentwick-
lung, Mobilitdt und interkommunalen Zu-

sammenarbeit. Nur fiir diese vier Themen
wurde eine Analyse erarbeitet, Ziele und
Handlungsempfehlungen formuliert sowie
Projekte entwickelt, um die Folgen des de-
mografischen Wandels zu mildern.

Umsetzungsbegleitung » » » Von beson-
derem Nutzen fiir die Region war die gebo-
tene Mdglichkeit der Umsetzungsbegleitung
von Projektideen. Bei diesem Arbeitsschritt
wurden die erfolgversprechendsten Projekt-
ideen so weit konkretisiert, dass sie nach
Beendigung des DemografieChecks von Ver-
antwortlichen umgesetzt werden konnen.
Damit unterscheidet sich die Methodik im
Vergleich zum klassischen Regionalen Ent-
wicklungskonzept (REK). Dort liegt der
Schwerpunkt meist auf einer umfassenden
Regionsanalyse, thematischen SWOT-Ana-
lysen und Leitbilddiskussionen sowie einer
Projektesammlung.

Strategien und Projekte »»» Fiir den
Raum Parchim sah man die groRten Heraus-
forderungen in vier Bereichen, die in Arbeits-
gruppen weiter verfolgt wurden. Nach dem
Bottom-up-Prinzip wurden Strategien und
Projekte erarbeitet, welche die Region in
ihrer Entwicklung dauerhaft starken konnen.

Im Bereich der Gesundheitsversorgung
wurde ein neues Modell der hausarzt-
lichen Versorgung fiir strukturschwache,
ldndliche Rdume entwickelt und Handlungs-
empfehlungen zur Fachkraftesicherung in
der Pflege und zum kassenarztlichen Bereit-
schafts- und Rettungsdienst formuliert.

Im Daseinsvorsorgebereich Siedlungs-
entwicklung wurde die Strategie Innenent-
wicklung vor AuRenentwicklung verfolgt.
Dabei stehen die Reduzierung von Fldchen-
inanspruchnahme und die Entwicklung der
Ortskerne, z.B. durch ein Bestands- und In-
nenentwicklungsmanagement, durch revol-
vierende Fonds im Mittelpunkt.

Im Handlungsfeld Mobilitdt steht die
Stiarkung des OPNV im Fokus der Betrach-
tungen. Das soll durch das Projekt »Multi-
Mobil«, das den offentlichen Nahverkehr
und private Fahrten kombinieren will, sowie
durch das Thema Barrierefreiheit im OPNV
erreicht werden. Im Bereich interkommunale
Zusammenarbeit (IKZ) wird ein Bedarf in
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einer effizienteren Zusammenarbeit zwi-
schen Verwaltungen gesehen, insbesondere
bei Aufgaben der elektronischen Datenver-
arbeitung, des Standesamtes und der Rech-
nungspriifung.

Damit sind die Mdglichkeiten einer Zu-
sammenarbeit noch nicht ausgeschopft.
Mittelknappheit und ein immer deutlicher
erkennbarer Fachkraftemangel werden die
Bereitschaft zur Kooperation wesentlich
verstarken.

Fazit »»» Die durch den Demografie-
Check entwickelten Strategien und die an
die Politik gerichteten Handlungsempfeh-
lungen erscheinen in vielerlei Hinsicht viel-
versprechend fiir die Starkung der Region.
Von zentraler Bedeutung ist nun, dass die
zur Umsetzung vorbereiteten Projekte auch
tatsdchlich von den betroffenen Gemeinden,
Verwaltungen und Institutionen verwirklicht
werden. Beispielsweise sind Gesprache zwi-
schen dem Landkreis Ludwigslust-Parchim
und Landesbehdrden notwendig, um eine
landesweite Mobilitdtszentrale einzurich-
ten, damit sich offentliche und private
Fahrangebote optimal ergdanzen kdnnen.
Eine projektbezogene Recherche von weite-
ren Finanzierungsquellen wird helfen, wirt-
schaftlich tragfahige Lésungen schnell zu
realisieren. <

Dipl.-Ing. Jan Hoffmann
Projektleiter DemografieChecks
in der Abteilung Stadt- und
Regionalentwicklung der
Landgesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern, Leezen
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Blick zu den Nachbarn
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Neue Ambitionen fiir die landlichen Gebiete Frankreichs

Autorin: Catherine Geslain-Lanéelle

beinahe 11,4 Mrd. Euro.

» » » Frankreich ist nicht nur mit seiner landwirtschaftlichen Produktion an erster
Stelle in der EU, das Land hat auch die groRte Flache. Die landlichen Gebiete des
Landes sind nicht nur grof3, sie sind auch sehr vielfdltig; sie sind durch verschiedene
natiirliche und soziookonomische Bedingungen gekennzeichnet, die alle fiir das
franzosische Staatsgebiet charakteristisch sind, und sie sind oft durch die Landwirt-
schaft und die Forstwirtschaft geprdagt. Nachdem fiir die Periode 2014 -2020 die
Moglichkeit des Transfers der Mittel von der ersten zur zweiten Sdule des GAP
geschaffen wurde, ist Frankreich Spitzenreiter unter den Mitgliedstaaten mit seiner
Unterstiitzung fiir die ldndliche Entwicklung mit einer ELER-Mittelausstattung von

Erneuerung der Umsetzung des ELER

Neue Phase der Dezentralisierung

»»» Die Programmierungsphase 2014-2020 der Europdischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) entspricht in Frankreich einer
neuen Phase der Dezentralisierung, angetrieben vom Prdsidenten
der Republik. Ziel ist es, im Rahmen der Reformen zur Forderung
der Wettbewerbsfahigkeit, des Wachstums und der Beschaftigung,
neue Kompetenzen an die Regionen in der Raumplanung und der
wirtschaftlichen Entwicklung zu iibertragen.

Die Regionen bestimmen in Zukunft in Zusammenarbeit mit den
staatlichen Stellen die Programmierung der MaRnahmen und sorgen
fiir die Steuerung der Programme. Der Staat bleibt weiterhin der Ga-
rant fiir die Koharenz des Gesamtprogramms und tragt weiterhin zur
Finanzierung der Politiken bei, die als Prioritdt angesehen werden.

Fiir die Programmierungsphase 2014-2020 des ELER wurden
29 Programmentwiirfe an die Europdische Kommission geschickt:
27 regionale EPLR und daneben ein spezifisches Programm fiir das
nationale Netzwerk fiir den l@ndlichen Raum und ein nationales Pro-
gramm zum Thema Risikomanagement.

Festlegung der strategischen Leitlinien

Die Umsetzung der Strategie 2020 und des Nationalen Reform-
programms erfordern die Mobilisierung der Krafte und Mittel auf

europdischer, nationaler und regionaler Ebene. Das auf nationaler

Ebene geschlossene Partnerschaftsabkommen bildet ein Instrument

der Kohérenz fiir die Nutzung der ESIF und erlaubt die Festlegung der

nationalen und regionalen politischen Zielsetzungen in Verkniipfung

mit den europdischen Leitlinien. Fiir die Periode 2014-2020 will

Frankreich die ESIF-MaRnahmen auf folgende Punkte konzentrieren:

1) Wiederherstellung der Wettbewerbsfahigkeit in Wirtschaft und
Beschaftigung;

2) Energiewende und okologischer Wandel sowie die nachhaltige
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen;

3) Forderung der Gleichstellung der Gebiete und der Chancengleich-
heit.

In diesem Rahmen wird sich der ELER insbesondere auf die folgenden

Ziele konzentrieren:

» Wettbewerbsfahigkeit,

» Erhdhung der Anzahl der landwirtschaftlichen Einrichtungen,

» Wettbewerbsfahigkeit und Anpassung der landwirtschaftlichen
Betriebe durch einen Unterstiitzungsplan fiir die ehrgeizigen
Investitionen,

» Modernisierung der Lebensmittelindustrie und Entwicklung neuer
Produkte mit hoher Wertschopfung,

» Unterstiitzung der Innovation,

» Risikomanagement im Landwirtschaftssektor, »
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Bei der lindlichen Entwicklung in Frankreich ist die Mitwirkung der
Regionen gestdrkt worden.

» Ubergang zu nachhaltiger Bewirtschaftung,

» Unterstiitzung der Landwirtschaft in den Gebieten, die durch den
demografischen Wandel gefdhrdet sind (Berggebiete und be-
nachteiligte Gebiete), was dazu beitrdgt, die durch eine exten-
sive Tierhaltung und die Nutzung von Griinland geprdgte Tatig-
keit zu erhalten, die die Aufrechterhaltung der Artenvielfalt und
der Landschaft fordern,

» Entwicklung des dkologischen Landbaus,

Erh6hung des Schutzniveaus der Naturrdume und der bemerkens-

werten Naturschutzgebiete,

erhdhter Schutz der Fassungsbereiche,

Verringerung des Einsatzes von Pestiziden,

Erhaltung geschiitzter Arten wie der Wolf,

Reduzierung der Emissionen von Treibhausgasen und Erzeugung

erneuerbarer Energien.

v v v v

Gleichzeitig soll die Agrodkologie eine der wichtigsten natio-
nalen Orientierungen sein, deren Ziel es ist, die Entwicklung der Pro-
duktionssysteme zu fordern, wodurch die Agronomie ihren Platz als
der Kern der landwirtschaftlichen Methoden wiedergewinnen kann,
um so wirtschaftliche und 6kologische Vorteile miteinander kombi-
nieren zu konnen. Das ist ein bereichsiibergreifender und mobili-
sierender Ansatz, zu dessen Unterstiitzung mehrere MaRnahmen zur
Entwicklung des ladndlichen Raumes herangezogen werden kdnnen
(AUKM, Einrichtung, Modernisierung, begleitende Unterstiitzung,
Schulung ...).

Gleichstellung der Gebiete und Chancengleichheit

Diese Zielsetzung konzentriert sich auf die landlichen Gebiete und
die Regionen in duRerster Randlage; hier wird der ELER hauptsédch-
lich zur Forderung der lokalen Entwicklung unter Federfiihrung der
Gemeinden beitragen (LEADER).
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Vorrangige Mafnahmen

Um diese Leitlinien auf regionaler Ebene umzusetzen, haben Staat
und Regionen vereinbart, einige Elemente auf die nationale Ebene
auszurichten. Es geht hier darum, Gleichbehandlung fiir bestimmte
Zielgruppen (Junglandwirte) und nationale Solidaritdt gegeniiber
bestimmten Gebieten (Berggebiete) zu garantieren und eine koha-
rente Antwort auf 6kologische Fragen zu geben.

Der »nationale Rahmen«

Es wurde ein nationaler Rahmen aufgestellt fiir die strategischen
Leitlinien, die methodologischen Aspekte und den Inhalt von be-
stimmten MaRnahmen, die die gemeinsamen Elemente der regio-
nalen Programme ausmachen sollten. Die gemeinsamen Elemente
der MaBnahmen sind der Kommission zur Genehmigung vorgelegt
(Art. 6.3 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013). Um den im Partner-
schaftsabkommen festgelegten Zielen gerecht zu werden, plant der
nationale Rahmen die Offnung von bestimmten MaRnahmen in allen
EPLR des Landes. Die Mittel vom ELER werden also als Ergdnzung
der staatlichen Finanzierung mobilisiert. Es geht um die folgenden
MaRnahmen:

» Niederlassung von Junglandwirten. Ausgehend von einer
Grundlage wird die Beihilfe nach Gebietstypen und entsprechend
den auf regionaler Ebene festgelegten Kriterien gestaffelt.

» Zahlungen zur Foérderung von aus naturbedingten oder
anderen spezifischen Griinden benachteiligten Gebieten. Die
Zuteilungsregeln werden im nationalen Rahmen festgelegt und
sind in allen EPLR von Frankreich geltend und identisch.

» Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen, Férderung des 6kologi-
schen Landbaus und Zahlungen im Rahmen von Natura 2000
und der Wasserrahmenrichtlinie. Der nationale Rahmen ist ein
Instrumentarium, mit einheitlichen Verpflichtungen einerseits,
die innerhalb der Regionen kombiniert werden miissen, um den
Inhalt der MaRnahmen in den Programmen fiir die landliche und
regionale Entwicklung zu bestimmen; andererseits mit sogenann-
ten »SystemmaRnahmeng, die zur Begleitung der Verdnderungen
in der Praxis nach einem ganzheitlichen Ansatz in der Bewirt-
schaftung dienen.

Catherine Geslain-Lanéelle
Generaldirektorin der DGPAAT,
Direktion fiir Landwirtschaft,
Agroindustrie und Ldndliche
Rdume, Ministerium fiir
Landwirtschaft, Erndhrungs-
wirtschaft und Forst, Paris
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» Haltung der Herden, die einem Pradationsrisiko durch groRe
Raubtiere ausgesetzt sind.

Korsika und die Regionen in dufRerster Randlage verlangen wegen

ihrer Besonderheiten einen anderen und gezielten Ansatz. Einige

aus den oben genannten MaRnahmen werden in ihrem EPLR zu fin-

den sein, jedoch mit eigenen Bestimmungen.

Die nationalen Programme

Frankreich hat sich entschlossen, im Rahmen eines Nationalen Pro-
grammes zum Risikomanagement (PNGR) bestimmte Risikoma-
nagementsysteme aufzustellen, wobei diese Instrumente auf eine
nationale Logik aufbauen und ihre Effizienz auf einer breiten Um-
setzung beruhen sollte. Das PNGR wird von 2015 an zwei Typen von
Unterstiitzungen umsetzen, die dazu bestimmt sind, die von den
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Landwirten erlittenen wirtschaftlichen Verluste zu decken: Beitrag
zur Zahlung der Pramien von Ernteversicherungen und die Einrich-
tung von Risikofonds auf Gegenseitigkeit.

AuRerdem wurde ein spezifisches Programm fiir das Netzwerk
fiir den landlichen Raum eingereicht. Sein Ziel ist es, bei den
27 Programmen fiir die l@ndliche und regionale Entwicklung eine
Umsetzung von hoher Qualitdt sicherzustellen und fiir einen gu-
ten Informationsaustausch zwischen den Akteuren der ldndlichen
Entwicklung zu sorgen. Es besteht aus Mallnahmen wie Betreuung,
Kommunikation, Austausch, Kooperation, Kapitalisierung der Arbeit,
Schulung und Bewertung auf allen Ebenen. Diese MaRnahmen wer-
den zusammen mit den regionalen Netzwerken, mit dem nationalen
Programm fiir technische Hilfe bei verschiedenen Fonds und mit dem
Netzwerk der Europdischen Innovationspartnerschaft festgelegt. «

Belgien: ELER-Implementierung in der Region Flandern

Autor: Paul van der Sluys

»»» Die Forderprogramme der Europdischen Union fiir die Landwirtschaft und die

2014-2020 steht.

Entwicklung des ldandlichen Raums werden in Belgien durch die Regionen Flandern und

Wallonien durchgefiihrt. Dieser Artikel beschreibt die Situation und die Umsetzung

des ELER fiir Flandern, wie dies im Vorschlag fiir die neue Programmierungsphase

Strukturelle Herausforderungen

»»» Aus einer SWOT-Analyse und der Erfassung der Bediirfnisse
wurde bestimmt, welche Bediirfnisse das Entwicklungsprogramm fiir
den l@ndlichen Raum anzusprechen hat und was fiir Ziele, Priorita-
ten und Schwerpunkte zu setzen sind.

Einige Grundziige, Probleme oder Benachteiligungen lassen sich
feststellen. Mit einer Bevdlkerungszahl von {iber 400 Einwohner/
km? ist Flandern stark verstadtert. Durch die Infrastruktur und die
Bebauungen ist die Landschaft hoch fragmentiert. Jeden Tag ver-
schwinden immer noch etwa 6 Hektar an Freiflache und Ackerland.
Aus diesem Grund sind Stadte und ld@ndliche Gebiete eng mitein-
ander verflochten; dies bietet zugleich Mdglichkeiten fiir drtliche
Lebensmittel-Lieferkettenstrategien.

Die Anzahl der Landwirte nimmt immer noch ab, die GroRe der
Betriebe nimmt zu. Die Agrarwirtschaft in Flandern zeigt eine auf-
steigende Tendenz und mehr Spezialisierung auf Kulturpflanzen.
Die Standardleistung eines flamischen Betriebs ist sehr hoch im

Vergleich zu den meisten europdischen Regionen. Die Preise sind
hoch volatil fiir die Landwirte, vor allem die schwankenden und
steigernden Energiekosten bedeuten ein Problem fiir die flimischen
Landwirte.

Ziele und Forderschwerpunkte

In Flandern wurden vier strategische Themen als Hauptziele fiir das
Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum 2014-2020 ge-
wahlt.

Flandern will das Hauptaugenmerk auf die Zukunft der Jungland-
wirte richten, um den kiinftigen Erfolg des flimischen Agrarsektors
sicherzustellen.

Investitionen in Innovation und Bildung werden verstarkt ge-
tatigt, damit man sich den individuellen, betriebshezogenen und
gesellschaftlichen Herausforderungen erfolgreich stellen kann. Flan-
dern hat sich als Ziel gesetzt die Nachhaltigkeit und Rentabilitdt
des Agrarsektors in all seinen Aspekten zu steigern. Auf der einen »
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Abteilungsleiter Lindliche
Entwicklung und
Diingemittelpolitik
Vlaamse Landmaatschappij
(VLM), Briissel

Seite sollen kologische Gesichtspunkte wie biologische Vielfalt,
Wasserqualitat, Natura-2000-Gebiete, bodenfreundliche und klima-
sichere landwirtschaftliche Arbeitsweisen stdrker beriicksichtigt
werden. Auf der anderen Seite sollen wirtschaftliche Aspekte verbes-
sert werden, mit den Schwerpunktbereichen Forderung der Position
der Primarerzeuger in der landwirtschaftlichen Wertschdpfungskette,
Resistenz gegeniiber Krisen im Agrarsektor (Verminderung der Fol-
gen der Volatilitat der Verkaufspreise und Kosten) und Entwicklung
des Risikomanagements.

Die Qualitdt und Vitalitdt des l@ndlichen Raums sollen dadurch
verbessert werden, dass die Verdnderungen in den ld@ndlichen Gebie-
ten, die durch die Entwicklungen in der Landwirtschaft und im Gar-
tenbau entstanden sind (weniger Betriebe, zunehmende GroRe der
Betriebe), angegangen werden. Gemeint sind die Mehrfachtdtigkeit,
der Fremdenverkehr, das landliche Erbe usw. sowie die Bewaltigung
von Herausforderungen wie zum Beispiel der Armut innerhalb der
landlichen Gemeinschaften.

Finanzausstattung/ Mittelverteilung

Das ndchste EPLR sieht fiir Flandern ein Budget von rund 287 Mio.
Euro vor, mehr als bisher. Ein Transfer von der 1. in die 2. Sdule ist
vorgesehen, jedoch stufenweise bis zum Jahr 2018. Etwa 60 Prozent

Weniger, gréfiere und spezialisierte Betriebe sowie hohe aufSerldndliche
Fldcheninanspruchnahme kennzeichnen die Agrarstruktur in Flandern.

Landentwicklung aktuell | 2014

werden fiir Investitionen in Betriebe, Junglandwirte und Innova-
tionen ausgegeben. Ein wichtiger Schwerpunktbereich sind die
Investitionen in UmweltmalRnahmen in den Betrieben. 25 Prozent
des Gesamtbudgets werden agrarumweltlichen MaRnahmen gewid-
met, einschlieRlich MaRnahmen fiir Gruppen von Landwirten. Etwa
15 Prozent werden durch Projekte und durch den LEADER-Ansatz fiir
die Entwicklung des landlichen Raums ausgegeben.

FordermaRnahmen

Das Ministerium flir Landwirtschaft und Fischerei und das Ministe-
rium flir Umwelt, Natur und Energie sind verantwortlich fiir die Lei-
tung und Umsetzung des Programmes. Die Verbesserung der Qualitat
und Vitalitat des l@ndlichen Raums wird in Zusammenarbeit mit den
Provinzen und den LEADER-Aktionsgruppen durchgesetzt.

Aktive Landwirte und Gruppen aktiver Landwirte sind die Begiins-
tigten der MaRnahmen in den Bereichen Investitionen, Innovation,
Bildung, Infrastruktur und Agrarumwelt. Die Tatigkeiten professio-
neller Beratungsunternehmen betreffs landwirtschaftlicher Bera-
tungssysteme im Zusammenhang mit Umweltberatung, Buchhaltung
usw. konnen kofinanziert werden.

Ortliche Verwaltungen, Nicht-Regierungs-Organisationen (NRO),
ldndliche Unternehmer und ortliche Gruppen werden gefordert, wenn
die MaBnahmen die Qualitdt und Vitalitat der landlichen Gebiete
verbessern, fiir Tourismus, ldndliches Erbe, Gemeinschaftshauser im
landlichen Raum, Energieprojekte usw.

Eine neue Malnahme flir Zusammenschliisse und Partner im land-
lichen Raum wurde ergriffen, um Partnerschaften zwischen l@ndlichen
und stadtischen Gebieten durch Wissenstransfer in Bezug auf ortliche
Nahrungsmittelstrategien und erneuerbare Energien aufzubauen. <

Fotos: VLM
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Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum in Polen

Autor: Bogdan Podgorski*

» »» In der Finanziellen Vorschau 2014 -2020 wird die fiir die polnische Landwirtschaft
und die landlichen Gebiete vorgesehene 6ffentliche finanzielle Unterstiitzung auf die
Realisierung der in den EU-Dokumenten festgelegten Zielsetzungen zur Entwicklung des
landlichen Raums sowie der nationalen »Strategie der nachhaltigen Entwicklung des
landlichen Raums, der Landwirtschaft und der Fischerei« ausgerichtet. Das Gesamtziel
der Entwicklung der Landwirtschaft und des ldndlichen Raums ist »die Verbesserung der
Lebensqualitdt in den landlichen Gebieten und die effiziente Verwendung der dortigen
Ressourcen und Potenziale, der Landwirtschaft und der Fischerei im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raums«.

Analyse der Forderperiode 2007 -2013

» » » Ganz Polen wurde in den Jahren zwischen 2007 und 2013 von
der Durchfiihrung des Entwicklungsprogrammes fiir den landlichen
Raum (EPLR) der Forderperiode 2007 -2013 betroffen. Unter vier
Prioritdatsachsen wurden MaRnahmen zur Entwicklung des landlichen
Raums entwickelt aufgrund der gesammelten Erfahrungen aus voran-
gehenden Programmen: Diese waren das Entwicklungsprogramm fiir
den landlichen Raum 2004-2006 und das sektorale operationelle
Programm »Umstrukturierung und Modernisierung des Lebensmittel-
sektors und Entwicklung des landlichen Raums 2004-2006«. Die

MalRnahmen wurden aus dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir

die Entwicklung des landlichen Raums und aus im Haushaltsgesetz fiir

diesen Zweck bereitgestellten nationalen Ressourcen kofinanziert.

Von den vorrangig zu unterstiitzenden Ausrichtungen der EU fiir
landliche Gebiete wurden vier Achsen festgelegt, welche die Bediirf-
nisse Polens in Hinblick auf die Entwicklung des landlichen Raums
widerspiegeln:

Achse 1: Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Agrar- und Forst-

wirtschaft;

Achse 2: Verbesserung der Umwelt und der landlichen Gebiete;

Achse 3: Die Lebensqualitdt in den landlichen Gebieten und die Di-

versifizierung der landlichen Wirtschaft;

Achse 4: LEADER.

Die Zielsetzungen des EPLR wurden im Rahmen verschiedener

Malnahmen umgesetzt. Diese waren:

» berufliche Bildung fiir Landwirte und Waldbesitzer, was die Re-
strukturierung und Modernisierung der Landwirtschaft zur Folge
hatte, die Wettbewerbsfdhigkeit und Rentabilitdt der land- und
forstwirtschaftlichen Tatigkeit steigerte und die Vorgaben der
einschldgigen nationalen und EU-Vorschriften erreichte;

» Stimulierung der strukturellen Anderungen im Agrarsektor durch
die Forderung junger, qualifizierter Arbeitnehmer zur Ubernahme
oder zur Griindung landwirtschaftlicher Betriebe;

» Beratungsleistungen fiir Landwirte und Waldbesitzer;

» Unterstiitzung der Modernisierung der Betriebe durch effizientere
Verwendung der Produktionsmittel, um die Effizienz zu steigern,
Verbesserung der Qualitdt, Differenzierung der landwirtschaft-
lichen Tatigkeit und Harmonisierung der landwirtschaftlichen
Produktionsbedingungen mit Einhaltung der Anforderungen hin-
sichtlich des natiirlichen Umweltschutzes, der Produktionshygiene
und des Tierschutzes;

» Verbesserung und Entwicklung der Infrastruktur in Bezug auf die
Entwicklungs- und AnpassungsmaRnahmen in der Land- und
Forstwirtschaft;

» Teilnahme der Landwirte an Qualitdtsregelungen fiir Lebensmittel;

» Verstdrkung der institutionellen Struktur in der Primdrerzeugung,
um die landwirtschaftlichen Erzeuger zu unterstiitzen dadurch,
dass sie zur Griindung von Erzeugergemeinschaften und zur Zu-
sammenarbeit ermutigt werden;

» Aufstellung gemeinsamer Grundsdtze betreffend Produktinfor-
mationen.

Forderperiode 2014-2020

Zielsetzungen

Das Entwicklungsprogramm fiir den landlichen Raum 2014-2020
wird ein wesentliches Instrument in der Durchfiihrung der oben er-
wahnten Strategie sein, mit Anwendung von Instrumenten, welche
die drei allgemeinen Aufgaben der Gemeinsamen Agrarpolitik unter-
stiitzen. Die Hauptzielsetzung des EPLR 2014-2020 wird die Stei-
gerung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft sein unter »
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Beriicksichtigung von agrarumweltlichen Zielen:

1) die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft zu steigern,

2) nachhaltiges Management der natiirlichen Ressourcen und
Aktivitaten im Klimabereich, und

3) nachhaltige Entwicklung der ldndlichen Réume.

Forderprioritiiten

Das EPLR 2014-2020 wird zugleich alle sechs fiir die Gemein-
schaftspolitik zur [@ndlichen Entwicklung fiir die Periode 2014 -2020
formulierten Prioritdten umsetzen.

1. Forderung von Wissenstransfer und Innovation in Land- und
Forstwirtschaft und landlichen Gebieten.

2. Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft und
der Rentabilitdt landwirtschaftlicher Betriebe.

3. Forderung der Organisation der Lebensmittel-Lieferkette und des
Risikomanagements in der Landwirtschaft.

4. Wiederherstellung, Erhalt und Verbesserung von Okosystemen, die
von Land- und Forstwirtschaft abhangen.

5. Forderung der effizienten Nutzung von Ressourcen und Unterstiit-
zung einer Veranderung hin zu einer (kohlenstoffarmen) Wirt-
schaft mit geringen CO,-Emissionen und ohne Einfluss auf das
Klima im Bereich Landwirtschaft, Lebensmittelindustrie und
Forstwirtschaft.

-

Gezielte Forderung der Modernisierung des Agrarsektors ist
weiterhin wichtig.
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6. Forderung sozialer Eingliederung, Senkung von Armut und 6ko-
nomische Entwicklung in landlichen Gebieten.

Fordermafinahmen

Der Agrarsektor ist von besonderer Bedeutung fiir eine nachhaltige

landliche Entwicklung und erfordert entsprechend gezielte Forde-

rung. Die geplanten, im Rahmen des EPLR zuzuweisenden Finanz-

instrumente werden in erster Linie der Entwicklung von landwirt-

schaftlichen Betrieben gewidmet:

» Modernisierung von landwirtschaftlichen Betrieben,

» Restrukturierung von kleinen landwirtschaftlichen Betrieben,

» Bonuszahlungen fiir Junglandwirte,

» Zahlungen fiir Landwirte, die kleine landwirtschaftliche Betriebe
umstellen.

Weitere Finanzinstrumente, wie Wissenstransfer und Innova-
tion sowie Agrarberatung, werden auch zur Weiterentwicklung und
zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit im Agrarsektor beitragen.

Ein neues Instrument, welches der Umsetzung von Innovationen
in der Landwirtschaft und im Lebensmittelsektor dienen soll, wird
eine als Zusammenarbeit zu definierende MaRnahme sein.

Die Lebensmittelkette kann effizienter gestaltet werden, wenn
Investitionen in der Aufarbeitung und im Marketing von Agrar-
erzeugnissen gefordert, die Entstehung von landwirtschaftlichen
Erzeugergemeinschaften unterstiitzt, die Lebensmittelqualitats-
sicherung und die Nahrungsmittel laufend fortentwickelt werden.

Dariiber hinaus sind der Bau und die Modernisierung von Markt-
platzen vorgesehen, um den Direktverkauf von Agrarerzeugnissen zu
erleichtern.

Der Wiederaufbau des infolge von Naturkatastrophen zerstorten
landwirtschaftlichen Erzeugungspotenzials soll auch weiterhin ge-
fordert werden und es sollen neue Tatigkeitshereiche eingefiihrt
werden, die darauf abzielen, Agrarbetriebe von solchen gefdhrlichen
Ereignissen zu bewahren.

Die neue MaRnahme Okologischer Landbau ist darauf gerichtet,
den Marktanteil fiir Produkte aus 6kologischem Anbau zu steigern.

Solche Tatigkeiten, die mit dem Umweltschutz (Wasser, Boden,
Landschaft) und der Erhaltung der biologischen Vielfalt zusammen-
hangen, werden aus Agrarumwelt-, Klima- und Aufforstungsmal3-
nahmen finanziert. Die Auszahlungen fiir benachteiligte l@ndliche
Gebiete werden fortgesetzt.

Um die nachhaltige Entwicklung des ldndlichen Raums zu sichern,
werden Tatigkeiten ausgeiibt, die zur Entfaltung des Unternehmer-
tums, zur Flachensanierung und zur Entwicklung des landlichen
Raums (technische Infrastruktur) beitragen. Diese werden im Rah-
men gesonderter MaRnahmen und durch die LEADER-Initiative rea-
lisiert. Die Fortsetzung der Umsetzung von LEADER wird die Durch-
fiihrung von ortlichen gesellschaftlichen Initiativen verbessern. <

* Dieser Text wurde verfasst auf Grundlage der auf der Website des Ministeri-
ums fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung verdffentlichten Unterlagen.
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Steffen Moninger

BBV LandSiedlung GmbH

Viele Wege fithren zum Ziel: Gemeindeiibergreifendes Kernwegenetz
im Gebiet der Allianz Frankischer Siiden

BBV
LandSiedlung

» »» »So stelle ich mir landliche Entwicklung vor«, mit diesen Worten kommen-

tierte der Wiirzburger Landrat Eberhard Nul3 das Ergebnis des Pilotprojektes.

Anlass war die Abschlussveranstaltung mit Ubergabe des Konzeptes durch die

BBV LandSiedlung an die Kommunale Allianz »Frankischer Siiden«. Im »0chsen-

furter Gaug, einem stark von der Landwirtschaft gepragten Gebiet Unterfrankens, wurde in enger Zusammenarbeit

mit 14 Kommunen, dem Amt fiir Landliche Entwicklung Unterfranken (ALE) und der BBV LandSiedlung gemeinsam ein

Pilotprojekt zur Erstellung eines landlichen Kernwegenetzes durchgefiihrt.

Steigende Anforderungen an das Wege-
netz » » » Der anhaltende Strukturwandel
in der Landwirtschaft und die verdnderten
Mobilitdts- und Freizeitbediirfnisse haben
die Anforderungen an das landwirtschaft-
liche Wegenetz gedndert.

» Das vorhandene Wegenetz ist nicht fiir
die heutigen landwirtschaftlichen Fahrzeuge
(GroRe und Gesamtgewicht) ausgelegt und
zudem verbraucht.

» Die Wege sind meist nicht gemarkungs-
ibergreifend angelegt, Maschinenringe,
Lohnunternehmen und Abfuhrgemeinschaf-
ten arbeiten aber iiberregional.

» Die Zunahme des Verkehrs ist groRten-
teils auch auf den ldndlichen Wegen spiirbar.
» Erhaltungsaufwendungen steigen mit zu-
nehmendem Alter durch Abnutzung, Aus-
magerung und Uberbelastung.

» Die Anforderungen fiir touristische Nut-
zung wie Radfahren, Walking und Reiten
decken sich teilweise nicht mit dem derzei-
tigen Zustand der Wege.

» Den Tragern fallt es zunehmend schwerer,
die notwendigen PflegemaRnahmen an den
vorhandenen Wegen zu finanzieren.

Projektgebiet Kommunale Allianz »Frén-
kischer Siiden« »»» Die 14 beteiligten
Kommunen liegen zwischen dem Main bei
Ochsenfurt und dem Taubertal bei Rottin-
gen. Der Zuckerriibenanbau bestimmt dort
die Landwirtschaft, der Grund dafiir, hier das
erste gemeindelibergreifende Kernwegenetz
in Bayern exemplarisch zu entwickeln. Ziel
war es, fiir die moderne Landwirtschaft ein
Wegenetz zu schaffen, das den gestiegenen
Anforderungen geniigt.

Partizipativer Auswahl- und Planungs-
prozess »»» Ausgehend von den vorhan-
denen iibergeordneten StraBen (Bundes-,
Staats- und KreisstraRen) und unter Einbe-
ziehung der vorhandenen Gemeindeverbin-
dungsstraRen wurde beginnend auf Gemein-
deebene in einem Abstimmungsprozess das
Wegenetz so lange mit Kernwegen verdich-
tet, bis eine Maschendichte von ca. 1,5 km
bis 2 km erreicht war. In mehreren ortlichen
Workshops wurden diejenigen Wege lokali-
siert, die heute und auch in 20 Jahren fiir
die Landwirtschaft und die Freizeitnutzung
tibergeordnete Bedeutung haben. In einem
Arbeitskreis mit Vertretern der Kommunen,

Fachbehorden, wie das ALE, das AELF, Land-
ratsamt und Bauernverband wurden die
Kernaussagen zum notigen Ausbaustandard,
zur Ausgestaltung von Einmiindungen, Kur-
venradien, Ausweichstellen etc. gefunden.
Die Planer der BBV LandSiedlung haben
aus diesen Ergebnissen der Workshops und
des Arbeitskreises ein Konzept erstellt, »

Steffen Moninger
Dipl.-Ing. (FH) Vermessung und
Geoinformatik, Teamleiter Flur-

und Regionalentwicklung; BBV
LandSiedlung GmbH, Wiirzburg
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Das Kernwegenetz fiir den Frdnkischen Siiden hat viele Viter:
(von links auf dem Traktor) Landtagsabgeordneter

Volkmar Halbleib, Landrat Eberhard Nuf3, BBV-Bezirksprdisi-
dent Bernhard Weiler, ALE-Mitarbeiter Raimund Fischer,
Bundestagsabgeordneter Paul Lehrieder und ALE-Chef

Ottmar Porzelt. Und (stehend von links) Steffen Moninger,
ALE-Abteilungsleiter Robert Bromma, Biirgermeister

Helmut Krdmer, Ministerialrat Wolfgang Ewald, Biirgermeister
Ludwig Miihleck und Projektbeauftragter Sebastian Grimm.

das nun flachendeckend fiir den gesamten
siidlichen Landkreis von Wiirzburg eine
Netzstruktur darstellt, welche die landwirt-
schaftlichen Wege mit {ibergeordneter Be-
deutung bezeichnet.

In einem weiteren Arbeitsschritt wur-
den diejenigen Wege, die nun Teil dieses
ergdnzenden ldndlichen Kernwegenetzes
sind, vereinfacht bautechnisch untersucht,
eine grobe Kostenschatzung erstellt und
die Kernwege aufgrund ihres derzeitigen
Zustandes in drei zeitliche Umsetzungshori-
zonte gegliedert.

Umsetzungsperspektiven » » » Umge-
setzt werden kann der Aushau der Wege {iber
ein Verfahren der Bodenordnung oder iiber
eine reine Fordermalnahme fiir die bean-
tragende Gemeinde. Bei der Bodenordnung
sollte vorzugsweise ein schnell wirksamer
und umsetzbarer Verfahrenstyp gewdhlt
werden. Die Fordersdtze konnen hier bis
zu 85 Prozent der Kosten fiir Planung und
Ausbau erreichen. So wurde fiir das gesamte
Allianzgebiet ein abgestimmtes landliches
Kernwegenetzkonzept erstellt, das als Rah-
menplan fiir die Trdager der landlichen Ent-
wicklung in das regionale Wegenetz dient.

Wertvolle Pionierarbeit geleistet »»»
Da es sich um das erste Projekt in Bayern
handelt, mussten viele Definitionen und
Kernaussagen erarbeitet werden. Hierbei
haben das ALE, die Kommunale Allianz,
die Vertreter der Fachbehdrden und das
Planungsbiiro in enger Zusammenarbeit
Pionierarbeit geleistet, die als Grundlage fiir
die Erstellung weiterer Kernwegenetzkon-
zepte verwendet wird. Inzwischen wurden
zehn weitere Konzepte in anderen Allianz-
gebieten in Angriff genommen. <

Foto: Sebastian Grimm
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Hessische Landgesellschaft mbH

Kompensation und Kooperation — Interkommunales Kompensationsprojekt

o]

Staatliche Treuhandstelle fir landliche Bodenordnung

» » » »Naturschutz braucht mehr Professionalitdt«, eine Erkenntnis, die im

Zuge der Nachhaltigkeitsdiskussion, besonders bei rechtlich gebundenen Natur-

schutzmaRnahmen, also der Kompensation, von Bedeutung ist. Als Okoagentur

fiir Hessen nimmt die Hessische Landgesellschaft (HLG) als die vom Land

konzessionierte Agentur fiir naturschutzrechtliche Kompensation bei der Umsetzung von KompensationsmalRnahmen,

deren langfristiger Pflege, Verwaltung und finanzielle Absicherung eine Vorreiterrolle ein. Die in Hessen fiir den

Raumbezug Eingriff/Ausgleich giiltigen Naturrdume erlauben eine relativ flexible Zuordnung zu Eingriffsvorhaben.

Die Eingriffshiindelung verringert die Flacheninanspruchnahme am Eingriffsort und ermdglicht arrondierte grof3e

KompensationsmaBnahmen mit hoher naturschutzfachlicher Wirkung.

»Kompensationsflichenpool  Hessische
Altneckarschlingen« als Teil des Projektes
»Ried und Sand« »»» Quer durch das
Hessische Ried zog sich noch vor wenigen
tausend Jahren das Gewdsserbett des Ne-
ckars und miindete bei Trebur in den Rhein.
Heute findet sich seine Miindung weit nach
Siiden verlagert bei Mannheim. Geblieben
sind die Mdander des alten Flussbetts, die
sogenannten Altneckarschlingen, die sich zu
wertvollen Feuchtlebensraumen und Nieder-
mooren entwickelten. Verdanderte Nutzungs-
anspriiche und besonders die Grundwasse-
rentnahmen der 70er und 80er Jahre liellen
diese Moore an vielen Stellen in sich »zusam-
mensacken«, zahlreiche Tier- und Pflanzen-
arten wurden verdrangt. Heute formulierte
Naturschutzziele sehen die Extensivierung
der Bewirtschaftung, die Wiederverndssung
und schonende landwirtschaftliche Nutzung
vor. So entsteht ein Mosaik aus extensiv
bewirtschaftetem Feuchtgriinland, Klein-
gewadssern und Schilfréhrichten, durchsetzt
mit Auwald- und Wildnisbereichen, von dem
besonders Amphibien und Végel profitieren.
Den hohen Naturschutzwert und das noch
schlummernde Entwicklungspotenzial zeigt
die Ausweisung des {iberwiegenden Teils als
Europdisches Vogelschutzgebiet, FFH-Gebiet
und Nationales Naturschutzgebiet.

Projektbeteiligte: »Alle haben etwas da-
von« »»» Das heutige Projektgebiet er-
streckt sich iiber eine Lange von rund elf

Weitrdumige Eingriffsbiindelung verrin-
gert die Fldcheninanspruchnahme am
Eingriffsort und ermdglicht arrondierte
grofie Kompensationsmafinahmen mit
hoher naturschutzfachlicher Wirkung.

Kilometern und quert drei Gemeindegebiete.
Urspriinglich als E+E-Projekt gestartet,
geleitet durch den Landkreis Darmstadt-
Dieburg und die TU Darmstadt, sind es
heute besonders die anliegenden Gemein-
den Pfungstadt, Bickenbach und vor allem
Alsbach-Hahnlein sowie die Okoagentur, die
an der Fortentwicklung maRgeblich beteiligt
sind. Der liberwiegende Teil an MaRRnahmen

und Flachen, die noch heute iiber die Pro-
jektpartner eingebracht werden, sind vor-
laufende KompensationsmaBnahmen, die in
Okokonten vorgehalten werden. So treffen
Kommunen nicht nur Vorsorge fiir die eigene
Entwicklung, sondern haben auch die Mdg-
lichkeit, Okopunkte an Dritte zu verkaufen.
Die Nutzung vorlaufender Kompensation fiir
kommunales Bauen ist auch eine Abkehr
von der klassischen Kompensation innerhalb
eines Baugebietes. Das spart die oftmals in
Anspruch genommene landwirtschaftliche
Flache und tragt zu einem echten Ausgleich
und Gewinn fiir die Natur bei. Auch lasst die
Hessische Kompensationsverordnung eine »

Patrick Steinmetz
Dipl.-Biologe, Projektleiter
Okoagentur fiir Hessen,
Hessische Landgesellschaft mbH,
Morfelden-Walldorf
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Verzinsung von Okokonten zu. So sollen zu-
mindest die Finanzierungskosten fiir die Zeit
der MaRnahmenvorhaltung abgedeckt wer-
den. Derzeit werden anerkannte Okoprojekte
mit 4 Prozent verzinst.

Den ehrenamtlichen Naturschutz einbin-
den »»» Auch der ortliche Naturschutz
brachte sich von Anfang an in das Projekt
ein. NABU und HGON (Hessische Gesell-
schaft fiir Ornithologie und Naturschutz
e.\.) haben stets mit Rat und Tat, Feld-
beobachtungen und vielen freiwilligen Ar-
beitsleistungen zum Erfolg beigetragen.

Das Besondere an dem Projekt: »Alle zie-

hen an einem Strang« »»» Unter der
fachlichen Aufsicht des Landkreises Darm-

Arne Rakel

stadt-Dieburg und mit dem besonderen En-
gagement der Gemeinde Alsbach-Hahnlein
sowie der Grundstiicks- und Naturschutzkom-
petenz der Okoagentur ist es gelungen, eine
einheitliche Konzeption und Zielsetzung im
Gebiet zu erreichen. Diese Kontinuitdt wird
auch durch eine moglichst kleine Anzahl
von ortsansdssigen Bewirtschaftern gewéhr-
leistet, die mit allen Beteiligten einheit-
liche, langjdhrige Bewirtschaftungsvertrage
schlieRen und ein verldssliches Einkommen
gewahrleisten. Und nur mit verldsslichen,
motivierten Bewirtschaftern ldsst sich eine
dauerhafte Gebietsentwicklung realisieren.
Dazu trdgt besonders eine stabile Einkom-
menssituation bei. Landschaftspflege und
landwirtschaftliche Gewinnerzielung gehen
hier Hand in Hand.
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Scheibchenweise — Jede Farbe ist
ein »Stlick Kompensation« fiir
einen speziellen Eingriff, der von
der Okoagentur kompensiert wurde
(Windkraftanlagen, kommunale
B-Pliine, Bundes- und Landes-
strafSenbau, Deutsche Bahn, land-
wirtschaftliches Bauen und andere
private Bauvorhaben).

Abbuchung und Eingriffszuordnung: »Je-
der Vorhabentrdger bekommt ein Stiick
vom Kuchen« »»» Die Biindelung ver-
schiedener Eingriffsvorhaben in ein einziges
Naturschutzprojekt und deren Sicherung
durch Eintrag ins Grundbuch lasst sich in
Hessen mit einem einfachen System be-
werkstelligen.

Der Grundgedanke ist, jedem Okopunkt
auch eine reale Flache zuzuweisen. So er-
halt man aus der Gesamtzahl an erzeugten
Okopunkten und der gesamten MaRnahmen-
flache ein Verhiltnis Punkt/Quadratmeter.

Darauf basierend wird dann jedem Ein-
greifer virtuell eine Fliche passend zu sei-
ner Kompensationsverpflichtung zugewiesen
und in gleichem MaRe vom Okokonto abge-
bucht. «

Landgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH

Geballte Energie in Giilzow: Positive Bilanz fiir Strohheizwerk nach

einem Jahr Betrieb

I
B=® Landgesellschaft

Mecklenburg-Vorpommern mbH

» » » Seit August 2013 wird von der Landgesellschaft eine Demonstrations-Stroh-

heizungsanlage in Giilzow bei Giistrow mit einer Leistung von 990 kW und einem

Nahwdrmenetz auf Grundlage eines Warmelieferungs-Contractings betrieben. Die

LGMV konnte den Betrieb fiir Bau und Liegenschaften (BBL) nach europaweiter

Ausschreibung mit ihrem innovativen Warmelieferungs-Konzept iiberzeugen. Die

Anlage und das Warmelieferungskonzept stoRen auf grofRes Interesse.

Planung und Bauzeit: vier Monate »»)»
Nach dem Zuschlag plante, finanzierte und
realisierte die LGMV in nur vier Monaten
Bauzeit eine zuverldssige, effiziente und
emissionsarme  Strohheizungsanlage mit
ausbaufdahigem Nahwdrmenetz. Heute wer-

den die 6ffentlichen Liegenschaften des BBL,
Gebdude der Fachagentur Nachwachsende
Rohstoffe (FNR), Biiros, Labore und Ge-
wdchshduser der Landesforschungsanstalt,
des Landesamtes fiir Landwirtschaft, Le-
bensmittelsicherheit und Fischerei Mecklen-

burg-Vorpommern sowie kommunale Gebau-
de der Gemeinde Giilzow-Priizen mit Warme
versorgt.

Biomasse Stroh als Energietrager »»»
Stroh steht als Nebenprodukt der Getrei-



Fotos: FNR
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deproduktion in der agrarisch geprdgten
Region in groRen Mengen zur Verfiigung
und stellt keine Konkurrenz zur Lebensmit-
telproduktion dar. In Berechnungen fiir die
Verwendung von regenerativen Festbrenn-
stoffen wurde daher Stroh fiir den Stand-
ort Giilzow als wirtschaftlichste Losung er-
mittelt. Um den Jahresbedarf an Stroh zu
produzieren, der fiir die Anlage bendtigt
wird, werden nur etwa 200 Hektar land-
wirtschaftlicher Flache bendtigt. Frucht-
folgen, Nahrstoff- und Humusbilanz der
landwirtschaftlichen Flichen werden durch
die Strohbereitstellung kaum beeinflusst.

Geringe Energiekosten — gute C0,-Bilanz
»»» Das Strohheizwerk verursacht ver-
gleichsweise geringe spezifische Warmege-
stehungskosten. Die neue Heizanlage spart

im Vergleich zu der alten Anlage mit Heiz-
ol nicht nur iiber 500 Tonnen CO,, sondern
auch Kosten ein. Der Biobrennstoff Getrei-
destroh kostet heizwertbezogen weniger
als ein Viertel von Heizol und spart indirekt
weitere Kosten durch kurze Transportwege.
Somit bleibt auch die Wertschopfung fiir die
Warmegewinnung in der Region.

So funktioniert es » » » Benachbarte Acker-
baubetriebe liefern insgesamt etwa 600
Tonnen Stroh im Jahr direkt in die Lagerhal-
le der Anlage. Der Energiegehalt eines tro-
ckenen, etwa 500 kg schweren Strohballens
entspricht ca. 200 Liter Heizol. Die Qua-
derballen werden mit einem Teleskoplader
auf das Forderband des Ballenauflosers ge-
bracht. Hier wird das Stroh nach Entfernung
des Pressenbandes aufgelockert, in den An-
nahmeschacht geworfen und durch einen
Forderkanal pneumatisch in das Heizhaus
und dort in den Zyklon am Heizkessel be-
fordert. Eine Forderschnecke mit Riickbrand-

sicherung transportiert das Stroh weiter in
den Brennraum des Kessels. Im Strohheiz-
kessel mit einer Spitzenleistung von 990 kW
wird das Heizungswasser erwdrmt. Drei
10.000-Liter-Speicher dienen als Warmepuf-
fer. Von hier aus transportiert eine Hochef-
fizienz-Pumpenanlage das Wasser {iber ein
etwa 1.000 Meter langes Nahwarmenetz zu
den jeweiligen Warmeabnehmern. Die Kessel-
asche wird gesammelt und vom Landwirt als
Diinger wieder zuriick auf die Ackerflichen
gegeben. Der jahrliche Warmebedarf aller
Abnehmer in Héhe von ca. 2.000 MWh wird
durch die Strohheizungsanlage abgedeckt.
Die Leistung des Redundanzkessels fiir Erd-
gas, der im Havariefall oder bei Heizlastspit-
zen automatisch zugeschaltet wird, betragt
1.000 kW. Fiir den Betrieb der Anlage wer-
den jahrlich maximal ca. 600 Arbeitskraft-
stunden bendtigt.

Fachleute zeigen grofRes Interesse »»»
Die Strohheizwerk-Demonstrationsanlage
zeigt Landwirten, Biirgermeistern oder Ver-
tretern von Bioenergieddrfern Perspektiven
fiir eine nachhaltige und preisstabile War-
meversorgung auf Basis des lokal verfiig-
baren nachwachsenden Rohstoffes Getreide-
stroh auf. So konnten sich beispielsweise im
Rahmen des 8. Rostocker Bioenergieforums
Fachleute iiber die Anlage und ihr Funktions-
prinzip informieren. Kiirzlich zeigte sich
auch Bundeslandwirtschaftsminister Chris-
tian Schmidt anlasslich seines Besuches der
Fachagentur fiir Nachwachsende Rohstoffe
in Giilzow beeindruckt von der Anlage.

Warmelieferungskonzept mit Perspektive
»»» GroRes Interesse besteht ebenfalls
an dem Warmelieferungskonzept. Hier kann
eine nachhaltige und preisstabile Warme-
versorgung auf Basis lokal verfiigbarer Bio-
brennstoffe gewahrleistet werden, die nicht,
wie z.B. Biogasanlagen, den Auswirkungen
der Anderung des Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG) unterworfen sind. Biomasse-
anlagen in dieser GroRenordnung sind kiinf-
tig nur noch finanziell interessant, wenn die
Direktvermarktung des Stroms gewdhrleistet
wird oder wenn, wie in diesem Fall, z.B.
Gemeinden als Abnehmer der Warme direkt
beteiligt sind. <

69

Besuch des Bundeslandwirtschaftsministers
in der Strohheizanlage Giilzow, (v.l.n.r.):
Dr.-Ing. Andreas Schiitte, Geschdftsfiihrer der
Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e. V.,
Georg Schirmbeck, Vorstand der Fachagentur
Nachwachsende Rohstoffe e. V., Christian
Schmidt, Bundesminister fiir Erndhrung und
Landwirtschaft, Eckhardt Rehberg, Bundes-
tagsabgeordneter der CDU.

Dipl.-Ing. Arne Rakel
Fachplaner bei der Land-
gesellschaft Mecklenburg-
Vorpommern mbH, Leezen
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Manfred Voth
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Landgesellschaft Schleswig-Holstein mbH

Umnutzung einer ehemaligen Hofstelle - Projekt Itzstedt, Eschenweg

LANDGESELLSCHAFT "’

Schleswig-Holstein

»»» Ende des Jahres 2011 nahm die Gemeinde Itzstedt, gelegen im Kreis Sege-
berg, iiber das Amt Itzstedt mit der Landgesellschaft Schleswig-Holstein Kontakt
auf. Im Ortskern der Gemeinde sollte die Hofstelle des ehemaligen Anwesens

»Wrage« zur Entstehung von Wohnbebauung durch Ausweisung von Einzelbau-

platzen iiberplant werden. Das Areal umfasste eine Fliache von 5.000 mz.

Problem: Innerdrtliche Brache »»» Die
Hofstelle wurde seit l[dngerer Zeit nicht mehr
bewirtschaftet und die Flache nicht genutzt.
Durch den Eigentiimer war der Abriss der Ge-
baude zum groRten Teil erfolgt. Durch die
Nichtbewirtschaftung der Flache wurde das
Erscheinungsbild in der Gemeinde negativ
beeintrdchtigt. Auch die Verkehrssicherheit
und die Gefdhrdung fiir spielende Kinder
stellte fiir die Gemeinde ein Problem dar. Sie
beabsichtigte daher, diesen Zustand schnell
zu beenden. Zur Umsetzung wurde die Land-
gesellschaft gebeten, entsprechende Lo-
sungsvorschldge zu erarbeiten.

Entwicklungskonzept »»» Nach dem Er-
gebnis einer Wirtschaftlichkeitspriifung auf
der Grundlage der Faktoren Erwerbskosten,
ErschlieRungskostenschdtzung, vorldufige
Nettoflachenausnutzung in Relation zum er-
zielbaren Verkaufspreis konnte dem Wunsch
der Gemeinde entsprechend die Umnutzung
zur Wohnbebauung angegangen werden.

Zeitliche Abfolge der Entwicklung:

2012:

» Erwerb der Flache durch Kaufvertrag vom
4, Juni

» Bodengutachten fiir Baugrund und Be-
schaffenheit

» Tragfahigkeit und Altlastenfreiheit be-
statigt

» Abriss noch vorhandener Fundamente
friiher abgerissener Gebdude, unter die-
sen Fundamenten liegender Abwasser-
kandle und die fachgerechte Entsorgung.

» Aufstellung des Bebauungsplanes

» Vorstellung der ErschlieRungsplanung
unter Erhalt des dorflichen Charakters

1ZZ===, : wzas] 0 L4
Bebauungsplan Nr. 13.1 der Gemeinde
Itzstedt

und Genehmigung der Planung durch die
Gemeinde

2013:

» Abschluss der Bauleitplanung

» Umsetzung der MaRnahme mit der Er-
schlieRung

» Beginn des Verkaufs der entstandenen
sieben Einzelhausgrundstiicke.

Gutes Beispiel fiir die Innenentwicklung
»»» Das Ergebnis der GesamtmaRnahme
fand in der Gemeinde, den gemeindlichen
Gremien und der zustdndigen Amtsverwal-
tung ein ausgesprochen positives Echo.

Dariiber hinaus ist dieses Projekt der In-
nenverdichtung ein positives Beispiel fiir
die Einddmmung des Flachenverbrauches
als Gegenstiick des Bauens auf der »griinen
Wiese«. ¢

Manfred Voth
Bereichsleiter fiir Grund-
stticksentwicklung bei der
Landgesellschaft Schles-
wig-Holstein mbH, Kiel
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Isabel Schauer

WECKweiser Demografie Salzatal
Die Anleitung zum Alter-, Weniger- und Gemeinsamsein

LANDGESELLSCHAFT
SACHSEN-ANHALT MBH
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Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH

» »» Die Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH profilierte sich erneut als enga-
gierte Partnerin fiir Kommunen, die sich den demografischen Herausforderungen
stellen. Umfassende Biirgerbeteiligung, kreative Moderation und Offentlichkeits-
arbeit sind wesentliche Elemente, die sich im Siiden des Landes bewahrt haben.

Aufgeweckt und wegweisend - die De-
mografierichtlinie Sachsen-Anhalt »»»
Sachsen-Anhalt ist das vom demografischen
Wandel am stdrksten betroffene Bundes-
land und gibt daher u.a. Kommunen die
Mdglichkeit, ihr zukiinftiges Handeln unter
den gegebenen und prognostizierten Rah-
menbedingungen  zu

planen. Die Einheits-

gemeinde Salzatal, im

Saalekreis unmittelbar

an der GrofRstadt Halle L]
(Saale) gelegen, nutzte

diese Gelegenheit und

nannte ihr  Projekt
»WECKweiser Demogra-

fie«. Aufwecken fiir die
Folgen des demografi-

schen Wandels, Interesse &
wecken, sich in die Ge-
staltung der Zukunft ein-
zubringen und die neue
Form der Einheitsgemeinde
durch Gemeinsinn zum Le-
ben erwecken, das waren die
Ziele in dem rund einjahri-
gen Projekt. Die LGSA mbH {ibernahm dabei
das umfassende externe Projektmanage-
ment und unterstiitzte die Gemeinde fach-
lich und methodisch in diesem informellen
Planungsprozess.

Aufbruch mit Beteiligung » » » GrolRe
Bedeutung kam dabei der Beteiligung der
Biirgerinnen und Biirger zu, die als Mitden-
kende und Mitgestaltende gefragt waren.
Weit tiber das Informieren hinaus erhielten
sie Gelegenheit, sich in Ortsrundgdngen
oder Themengruppen der Schwerpunkte

Postkartenmotive bewarben im
Projekt Herausforderungen und
Losungsansdtze

»Leben«, »Wohnen«, »Erholen und Erleben«
sowie »Wohlfiihlen« aktiv einzubringen und
gemeinsam mit Politik und Verwaltung,
nach umfassender Analyse der Ausgangs-
situation, wegweisende Leitbilder, Ziele
und Projekte zu erarbeiten. Ein ortsansds-
siger  Kiinstler
steuerte fiir die
Offentlichkeits-
arbeit  eigene

Illustrationen

bei, die die The-
matik des demo-
grafischen Wandels aus neuem Blickwinkel
zeigten und fiir die Bewerbung des Projektes
genutzt wurden.

Die Ergebnisse dieses Aushandlungs- und
Findungsprozesses wurden allen Einwoh-
nerinnen und Einwohnern sowie weiteren
fachlich Interessierten auf einer groRen
Aufbruchveranstaltung présentiert, schlie3-
lich ist »WECKweiser Demografie« als An-
leitung zum Alter-, Weniger- und Gemein-
samsein nur der Anfang.

Verstetigung auf allen Ebenen »»» An-
fang 2014 erkldrte der Salzataler Gemein-
derat das Strategiepapier einstimmig zur
zukiinftigen Handlungsgrundlage und legte
damit die Basis zur Bildung eines WECK-
weiser-Netzwerkes aus Vertreterinnen und
Vertretern der Biirgerschaft, der Politik und
Verwaltung zur Beforderung der Umsetzung.
Diese ist bei verschiedenen Projekten
bereits in vollem Gange: So arbeitet der
Kinder- und Jugendrat bereits intensiv an
der politischen Teilhabe, wie auch erste
Willkommenspa-
kete fiir Zugezo-
gene und Neuge-
borene entwickelt
werden oder sich
die gemeinsame
Kooperationsver-
einbarung mit der
Nachbarstadt Halle
(Saale)  themen-
spezifisch mit Le-
ben fiillt.

Die Lokale Ak-
tionsgruppe »Un-
teres Saaletal und
Petersberg« hat die
modellhafte Umset-
zung von »WECKweiser Demografie« fiir ihre
Lokale Entwicklungsstrategie 2014-2020
vorgesehen und wird somit notwendige
finanzielle Mittel zur Verfligung stellen
konnen. Auch das Land Sachsen-Anhalt
sieht kommunale Konzepte als zukiinftige
Fordergrundlage, sodass sich Salzatal mit
»WECKweiser Demografie« in eine gute
Ausgangsposition gebracht hat, damit zu-
kiinftig »
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Ein Leitbild
Filr unsere
FIE Zukunft

Engagierte Biirgerinnen und Biirger aus Salzatal haben sich zur Aufbruchveranstaltung in

das Goldene Buch der Gemeinde eingetragen.

Kinderwagen und nicht nur Rollatoren das
Ortsbild pragen. Weitere Informationen zum
Projekt finden Sie auf der Homepage der
Gemeinde unter www.gemeinde-salzatal.de.

Bernd Handke

Die Ergebnisbroschiire ist ebenso auf der
Internetprasenz der Landgesellschaft Sach-
sen-Anhalt mbH unter »Aktuelles« — »Publi-
kationen« abrufbar. <
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Isabel Schauer

M.A. Regionalmanagement
und Wirtschaftsférderung;
Regionalmanagerin im
Geschdftsbereich Lindliche
Entwicklung der Landgesell-
schaft Sachsen-Anhalt mbH,
Magdeburg

Landsiedlung Baden-Wiirttemberg GmbH

Moderation und Flachenpooling moglicher Windparks

Land
E

R
IR

Baden-Wiirttemberg GmbH

»»» Ziel der Landesregierung Baden-Wiirttemberg ist es, den Anteil der erneuerbaren
Energien deutlich auszubauen. Im Bereich des Ministeriums fiir Lindlichen Raum und
Verbraucherschutz konnen insbesondere die Nutzung von Biomasse und Windenergieanlagen
positiv entwickelt werden. Ein Schwerpunkt der Landesregierung ist die Biirgerbeteiligung.
Im Sinne einer neuen Planungskultur sollen die Biirger iiber den gesamten Verlauf eines

Projekts - von der frithen Planung bis zum Bau - gehort und beteiligt werden.

Rahmenbedingungen »»» Im  Bereich
Windenergie besteht in Baden-Wiirttem-
berg ein hohes Entwicklungspotenzial. Die
Landsiedlung will mit der eigens gegriinde-
ten Tochtergesellschaft WEBW Windenergie
Baden-Wiirttemberg GmbH ihren Beitrag zur
Energiewende leisten. So sollen auch geeig-
nete Flachen im Bestand der Landsiedlung
identifiziert und moglichst zu Standorten

von Windenergieanlagen entwickelt werden.
Zusammen mit dem zweiten Gesellschafter,
der KWA Contracting AG aus Bietigheim-
Bissingen, sollen Windmiihlen - bevorzugt
als Biirgerwindrader - projektiert und ent-
wickelt werden.

Warum ein Moderationsprozess? »»»
Einzelne private Grundstiickseigentiimer

sahen in der Vergangenheit die mdglichen
Ertrdge aus der Verpachtung ihrer Flachen
an Windkraftbetreiber. Teilweise bestanden
in der ortlichen Wohnbevdlkerung erheb-
liche Bedenken wegen eventueller nega-
tiver Umweltwirkungen der Windrdder; zum
Beispiel Schattenwurf, Gerdusch und Infra-
schall. Aber auch zwischen Grundstiicksei-
gen-timern kdnnen Rivalitdten bestehen.
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Wenn auf einem Grundstiick nach dem
Windhundprinzip ein Windrad aufgestellt
wird, konnen andere Flacheneigentiimer die
natiirliche Standortgunst (Windhoffigkeit)
nicht mehr gewinnbringend nutzen. Ange-
sichts der Besitzzersplitterung in weiten
Teilen Baden-Wiirttembergs kann dies zu
Konflikten zwischen Grundstiickseigentii-
mern flihren. Durch Moderation kann ver-
sucht werden, diese unterschiedlichen, ja
sogar gegensdtzlichen Interessen der Biirger
in einen allgemein akzeptierten Kompromiss
zu verandern. Hier sieht sich die Landsied-
lung aufgrund der Erfahrung in der Mode-
ration von Prozessen (z.B. als beauftragte
Stelle bei Flurneuordnungsverfahren), der
bestehenden guten Vernetzung im land-
lichen Raum und des Einfallsreichtums bei
Problemldsungen als bevorzugten Partner,
um die Energiewende voranzubringen.

Der Anfang wird gemacht »»» Eine Si-
tuation wie beschrieben bestand 2012 in
der Gemeinde Schomberg im nordlichen
Schwarzwald. Ein Stadtwerk betrieb dort
schon langer erfolgreich eine einzelne Wind-
energieanlage. Das Land als Grundstiicks-
eigentiimer, vertreten durch ForstBW, sah
die Chance, auf einer groReren Waldflache
mehrere Windmiihlen zu realisieren. Schon
bei den ersten Voriiberlegungen meldeten
sich Einwohner eines Teilorts der Gemein-
de zu Wort, die negative Auswirkungen fiir
sich als Anwohner befiirchteten. Tatsdch-
lich waren private Grundstiickseigentiimer
daran interessiert, Windmiihlen auBerhalb
des Waldes und in geringerer Entfernung zur
bestehenden Wohnbebauung zu errichten.
Uber ForstBW wurde die Landsiedlung ins
Spiel gebracht, um durch Moderation ange-
sichts der verworrenen Interessenlage den
Weg fiir die Energiewende in diesem Gebiet
frei zu machen. Positiv war, dass ForstBW
entsprechend den ibergeordneten Zielset-
zungen des Landes dazu bereit war, einen
Flachenpool mit privaten Grundstiickseigen-
tiimern zu bilden.

Ziel war es, die gesamten Flachen im
moglichen Windvorranggebiet zu biindeln
und gemeinsam an den Markt zu bringen.
Auch die Gemeinde hat ihre Flachen in die-
sen Pool eingebracht.

Aufgaben der Landsiedlung »»» Wich-
tigste Aufgabe der Landsiedlung war es, die
Grundstiickseigentiimer {iber den Modera-
tionsprozess und die angestrebten Ziele zu
informieren. Tatsachlich ist es gelungen,
die Eigentiimer fiir die Bildung eines Fla-
chenpools zu gewinnen und mit allen Be-
teiligten einen Verteilungsschliissel fiir die
Ertrdge aus der Nutzung der Windenergie zu
entwickeln. Es werden nicht nur die Eigen-
tlimer an den Pachteinnahmen beteiligt, auf

Bestehende Windenergieanlage im Gebiet
des Windparks

deren Grundstiick ein Windrad sich drehen
wird oder die Flachen fiir die ErschlieBung
(Weg, Kabeltrasse, Kranstellflache usw.) zur
Verfiigung stellen, sondern alle Mitglieder
des Flachenpools werden fiir ihre Flachen
eine Zahlung erhalten. Erst nach diesem
Beschluss wurden die Flachen mdglichen
Projektierern angeboten. Weit mehr als
100 Projektierer forderten die Unterlagen
an, 11 auswertungsfahige Angebote gin-
gen rechtzeitig ein. Die Landsiedlung hat
die eingegangenen Angebote systematisch
ausgewertet und fiir die Entscheidung der
Mitglieder des Flachenpools aufbereitet.

Vorteile der Moderation »»» Als neu-
traler Dritter kann der Moderator die Fld-
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chenbereitstellung fiir regenerative Energien
maRgeblich beférdern. Ein grofRer Vorteil
ist, dass Standorte fiir Windmiihlen nicht
nach dem Windhundprinzip festgelegt und
entwickelt werden, sondern eine zusammen-
hangende Windparkflache geschlossen ange-
boten werden kann. Damit kann der Projek-
tierer die optimale Planung fiir dieses Gebiet
erstellen, ohne durch die Eigeninteressen
einzelner Eigentiimer - Windrad auf meiner
eigenen Flache, um selbst hohe Einnahmen
zu realisieren - beeinflusst zu werden. Hier-
durch wird eine volkswirtschaftlich optimale
Losung erreicht. Gleichzeitig bildet sich eine
Solidargemeinschaft im Gegensatz zur hdu-
fig zu beobachtenden Konkurrenz um den
Zuschlag fiir den Standort eines Windrads.

Vorlaufiges Fazit » » » Grundstiicksei-
gentiimer sind durchaus dazu bereit, sich
zu einer Solidargemeinschaft zusammenzu-
schlieBen. Das gemeinsame Handeln von
Land (ForstBW), Gemeinde und privaten
Eigentiimern ermoglicht es, eine mdglichst
hohe Wertschopfung zu erreichen. Die Mo-
deration von Entwicklungsprozessen im
Bereich der Windenergie ist fiir die Land-
siedlung eine interessante Aufgabe und
entspricht der Aufgabenstellung der Land-
gesellschaften/Landsiedlung, zur Verbesse-
rung der Lebensverhaltnisse im landlichen
Raum beizutragen. <

Bernd Handke

Projektleiter Landwirtschaft und
Bodenfonds bei der Landsied-
lung Baden-Wiirttemberg GmbH,
Stuttgart
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Dr. Thomas Forche Niedersachsische Landgesellschaft mbH

ILE Regionalmanagement Osterode am Harz

» » » Seit 2006 ist die NLG im Landkreis Osterode am Harz im Rahmen des ILE
Regionalmanagements aktiv. In den ersten sieben Jahren - bis zur Forder-

Niedersachsische
Landgesellschaft mbH

hochstdauer - wurde das Regionalmanagement im Rahmen der ELER-Forderung
unterstiitzt. Da die Region das Regionalmanagement als wesentliche Aufgabe

zur Forderung der landlichen Entwicklung erkannt hat, fithrt sie das
Regionalmanagement ab Mai 2013 ohne Férderung ausschlieBlich mit Mitteln
der Gemeinden und des Landkreises weiter.

Viele Projekte erfolgreich realisiert »»»
Von Beginn an wurde vom Regionalmanage-
ment die Philosophie verfolgt, mit vielen,
auch kleineren und drtlichen Projekten mehr
Menschen in den Entwicklungsprozess ein-
zubinden, um damit die Basis fiir groRere,
tiberortliche und regional bedeutsame Pro-
jekte zu bilden. Auch wurde jede Projekt-
idee hinsichtlich ihrer Eignung als Ge-
schiftsidee bzw. ihrer Umsetzungschancen
ohne Forderung gepriift, mit der Folge, dass
16 der 66 Projekte ohne Forderung realisiert
werden konnten. Die 66 Projekte sind in
einer Broschiire zusammengefasst, die auf
www.landkreis-osterode.de zum Download
bereitsteht.

Fortfiihrung des Regionalmanagements
auch ohne Forderung »»» Ab Sommer
2012 wurde in der Lenkungsgruppe eine
intensive Diskussion der Vor- und Nachteile
eines Regionalmanagements ohne Forde-
rung gefiihrt. Diese Diskussion endete mit
dem einstimmigen Beschluss, das Regional-
management ohne Einschrankungen bis zum
Beginn der neuen Forderperiode ausschliel3-
lich mit Eigenmitteln fortzusetzen. Inzwi-
schen sind mehr als 75 Projekte realisiert
und damit deutlich mehr als 2 Mio. Euro an
Fordermitteln in die Region geflossen.

Mit zunehmender Dauer eines Landlichen
Regionalmanagements gewinnen Kreis- und
Landergrenzen iibergreifende Kooperations-

Verteilung der umgesetzten ILEK-
Projekte in der Region Osterode am Harz

Land- und Forstwirtschaft - Umwelt -
Landwirtschaft

@ Tourismus und Kultur

(O Projektbiindel: Forum Landentwicklung

Projekte mit regionaler Ausstrahlung
Projekte fiir die ganze Region

E ca 3

projekte an Bedeutung. Nicht nur die be-
nachbarten Regionalmanagements vernet-
zen sich damit stdrker, sondern auch aktive
Schliisselpersonen und Projekttrdger. Drei
Beispielprojekte, aus der ILE-Region Ostero-
de am Harz heraus angeschoben und unter-
stiitzt, seien hier genannt:

» Das Hof- und Bergwiesenentwicklungs-
konzept fiir Wieda und Zorge (Landkreis
Osterode am Harz) und HohegeiB (Landkreis
Goslar) - erstes Kreisgrenzen ibergreifendes
Kooperationsprojekt in privater Tragerschaft
» Der Wettbewerb »Unser Dorf spart Strom«
in den Kreisen Gottingen, Northeim und
Osterode am Harz

» Die Marketingaktivitaten fiir den Karst-
wanderweg in den Landkreisen Osterode am
Harz (Niedersachsen), Nordhausen (Thi-
ringen) und Mansfeld-Siidharz (Sachsen-
Anhalt).

Region Osterode bewirbt sich als LEADER-
Region »»» Mit dem Bekanntwerden der
Bedingungen fiir die neue Forderperiode
(2014-2020) im Mai 2014 wurde in der
Lenkungsgruppe der Region Osterode am
Harz einstimmig entschieden, sich in dem
bevorstehenden Wettbewerb vorrangig als
LEADER-Region zu bewerben. Zwar fusio-
nieren die Landkreise Osterode am Harz und
Gottingen zum 1. November 2016, doch
aufgrund der Einwohnerzahlen des entste-
henden Landkreises werden die beiden land-
lichen Entwicklungsregionen »Osterode am

Verteilung der umgesetzten ILEK-Projekte in
der Region Osterode am Harz
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Harz« und »Gottinger Land« bestehen blei-
ben. Seit den Fusionsbeschliissen der bei-
den Kreistage im Jahr 2013 wurde die ohne-
hin vorhandene Zusammenarbeit der beiden
Regionalmanagements nochmals intensi-
viert. Beide Regionalmanagements sind z. B.
in die inhaltliche Ausgestaltung des Siid-
niedersachsenplanes eingebunden und be-
reiten derzeit den neuen Wettbewerb »Unser
Dorf nutzt die Sonne« in den Kreisen Got-
tingen, Northeim und Osterode am Harz vor.
Zu einem Schwerpunkt des Aufgabenspek-
trums des Landlichen Regionalmanagements
ohne Forderung zahlt auch die Ansprache
von Wirtschaftsbetrieben als potenzieller
Sponsor/Spender fiir thematisch passende
ILEK-Projekte. Zwei erfolgreiche Beispiele
seien hier genannt:

» Die Kreiswohnbaugesellschaft Ostero-
de stellt ihren Kunden ab Friihjahr die-
sen Jahres Eintrittskarten flir die &lteste
»Wohnung« im Landkreis, die Einhornhdhle
(EHH), zur Verfiigung.

» Im Rahmen des Kooperationsprojektes
»Verbesserung des Marketings fiir den Karst-

Dr. Wolfgang Huhn

wanderweg (KWW)« entlang des Siidharz-
randes haben auf Initiative des Landlichen
Regionalmanagements der Region Osterode
am Harz die Landgesellschaften Niedersach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen am
KWW ihre Bereitschaft signalisiert, einen
Naturdokumentationsfilm in HD-Qualitat
iber den KWW, die Karstlandschaft und die
Aktivitdten der Fordervereine finanziell zu
unterstiitzen. Damit diese Dokumentation
als Bildungsmaterial in den Schulen Verwen-
dung finden kann, sind landerspezifische
DVDs und eine Gesamtdokumentation in
Vorbereitung.

OHA - originell, herzlich und aktiv »»»
Mit beiden Beispielprojekten ist das Ziel
verbunden, die Wertschatzung der eigenen
Umgebung in allen Bevolkerungsschichten
bzw. Altersgruppen zu verbessern. Riickbli-
ckend auf das iiber achtjahrige ILE-Regio-
nalmanagement der Region Osterode am
Harz ist festzustellen, dass viele »originelle,
herzliche und aktive« (s.a. das Logo in
Anlehnung an das Autokennzeichen OHA)
Menschen in den Entwicklungsprozess,

75

Dr. rer. hort. Thomas Forche
Projektleiter Dorf- und Regional-
entwicklung bei der Niedersdich-
sischen Landgesellschaft mbH,
Gottingen

die Umsetzung der Projekte und damit in
die Gestaltung der regionalen Schrump-
fung involviert wurden. Die Kosten fiir das
Landliche Regionalmanagement sind in der
Presse bereits als unbedingt notwendige,
lohnende Investition bezeichnet worden. <

Sachsische Landsiedlung GmbH

Erarbeitung der LEADER-Entwicklungsstrategie (LES) im
Freistaat Sachsen — Beispiel Region Westerzgebirge

Sachsische
Landsiedlung GmbH

»»» Die Erarbeitung der LES der Regionen lduft in Sachsen auf Hochtouren. Dem Aufruf des
Sachsischen Staatsministers fiir Umwelt und Landwirtschaft folgend, wollen die Akteure der
Regionen bis Ende 2014 ihre LES erarbeiten und einreichen, um fiir die neue Forderperiode als
LEADER-Regionen anerkannt zu werden. Die Messlatte fiir die Anerkennung liegt hoch: So
soll die LES die regionalen Bedarfe erfassen sowie einen Beitrag zu den landespolitischen

Prioritdten des EPLR und folglich zum Erreichen der Kernziele der EU in den Bereichen

Beschidftigung, Forschung und Entwicklung, Klimawandel und nachhaltige Energiewirtschaft, Bildung sowie Bekdamp-

fung von Armut und sozialer Ausgrenzung und den EU-Querschnittszielen aufzeigen. Am Beispiel der Region

Westerzgebirge, die von der SLS begleitend unterstiitzt wird, werden einige Aspekte aus diesem Prozess vorgestellt.

Region Westerzgebirge » »» Die Region
im westlichen Teil des Erzgebirges ist in der
nordlichen Halfte landwirtschaftlich und
gewerblich ausgerichtet, im siidlichen Teil

iberwiegend bewaldet und durch Touris-
mus sowie traditionelles Handwerk gepragt.
Eckpunkte fiir die bedarfsorientierte Ent-
wicklungsstrategie bis 2020 bilden die Ent-

wicklung der 6.700 {iberwiegend klein- und
mittelstandischen Unternehmen in groRer
Branchenvielfalt, die demografiegerechte
Gestaltung der Infrastruktur, der Ortsent- »
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Lage der Region Westerzgebirge im Freistaat Sachsen
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wicklung und des Gemeinwesens, die Profi-
lierung des touristischen Sektors im Rahmen
der Destinationsstrategie Erzgebirge und die
Sicherung der umfangreichen Okosystem-
dienstleistungen der Region (Talsperren,
Trinkwasserbereitstellung fiir Siidwestsach-
sen, 24 FFH-Gebiete, Naturpark Erzgebirge/
Vogtland, Waldumbau, Renaturierung Hoch-
moore). Die demografische Entwicklung,
insbesondere die drastische Verschiebung
der Altersstruktur in der Region, bildet eine
besondere Herausforderung.

Bottom-up-Ansatz in neuer Qualitdt »»»
Mit der zu erarbeitenden LES soll die bis-
herige erfolgreiche Regionalentwicklung in
der Region fortgeschrieben werden. Die Ein-
beziehung vieler Akteure, Transparenz und
ein ganzheitlicher Ansatz bilden mehr denn
je tragende Saulen. Die Starkung der Eigen-
verantwortung, die Nutzung lokaler Poten-
ziale und die Zusammenarbeit bilden grund-
legende Elemente der Strategie. Umfassend
wird eine durch die Bevdlkerung getragene
Entwicklung vorangebracht. Dies betrifft
nicht allein die Strategiebestimmung, auch
in den Entscheidungs- und Umsetzungs-
strukturen werden die beteiligten Gruppen
den thematischen Zielen entsprechen. Folg-
lich bestehen hohe Anspriiche an Sensibi-
lisierung und Motivation, an Kommunika-
tionen und Akzeptanzbildung. Deshalb wur-
de ein offener, breiter Beteiligungsprozess
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mit Blick auf die demografischen Verdnde-
rungen organisiert, der in 4-6 standigen
Arbeitsgruppen miindet. Eine Steuerungs-
gruppe und {iber 100 Akteure setzen sich
bis Jahresende mit der Strategieentwicklung
auseinander.

Neue Gestaltungsmoglichkeiten fiir die
Region »»» Bedarfsgerechte und realis-
tische Ziele in einem strukturierten Ziel-
system sowie intelligente, nachhaltige und
integrierte Losungen zur Umsetzung ste-
hen im Fokus aller Regionen. Die LES soll
auBerdem den Charakter einer verbind-
lichen Forderrichtlinie erhalten, deren Kern-
elemente auf regionaler Ebene bestimmt
werden. Die regionalen Akteure definieren
die Fordergegenstande, die Auswahlkrite-
rien fiir Vorhaben, die Zuschussempfanger
und die Zuschusshdhen. Damit werden die
Regionen weiter gestarkt und kénnen nun
auch iiber die Hebelwirkung den Einsatz
der verfiigharen Fordermittel steuern. Dies
reflektiert unmittelbar auf Beteiligungs-
prozesse und Transparenz, da die Entschei-
dungen durch regionale Gremien getroffen
werden und nicht vorgegeben sind. Um
weitgehend Konsens zu erreichen, wird ein
intensiver Beteiligungs- und Diskussions-
prozess erforderlich sein. Die Verdichtung
der Diskussionsergebnisse wird im Westerz-
gebirge in einer Arbeitsgruppe »Organisa-
tion« erfolgen.

Multisektoraler Strategieansatz - aber
kein Multifonds »»» Da in Sachsen der
ELER als LEAD-Fonds fungiert, wird liber den
ELER hinaus der ganzheitliche Ansatz bei
der Strategiebestimmung verfolgt. Ein in-
tegriertes Zielsystem, {iber welches der Ent-
wicklungsprozess gesteuert werden soll, ist
aufzubauen. Fiir die Region Westerzgebirge
mit komplexem Entwicklungsbedarf werden
nach der aktuellen Strategiebestimmung 12
strategische MalRnahmeziele (in den MaR-
nahmebereichen Generationen, Wirtschaft,

Dr. Wolfgang Huhn
Abteilungsleiter fiir Entwick-
lungsplanung, Informations-
technologie und Offentlichkeits-
arbeit bei der Sdchsischen

Landsiedlung GmbH, Meifsen
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Eckdaten
Region Westerzgebirge

Bundesland Sachsen
E irgskreis,
Landkreise rzgebirgs r.e1s
Vogtlandkreis
Einwohner 142.200
Flache 675 km2

Einwohnerdichte 221 Einwohner/km?

Anzahl Kommunen 19

Anzahl Orte 90 Orte /Ortsteile

Sandra Lindauer, Beate Schrader

Dorfumbau, Ressourcen) zu verfolgen sein.
Fiir diese Ziele sind gegenwartig Teilziele/
Etappen mit Indikatoren zur Steuerung und
Erfolgsmessung aufzustellen.

Das detaillierte Finanzierungskonzept
erstreckt sich auf die MaRnahmen des ELER.
Hier wird die Auskommlichkeit des verfiig-
baren Budgets zur Umsetzung des Aktions-
planes ausdriicklich gefordert. Bereits jetzt
zeigt sich, dass eine wesentliche Aufgabe
das Ausloten von Relevanz und finanzieller
Machbarkeit sein wird. Besonders im ldnd-
lichen Raum und in den kleinen Stddten
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kommen immer mehr Anforderungen auf
den ELER zu. Dies erfordert klare Kriterien
zur Bestimmung von Prioritdten. Dabei wird
auf ein Punktesystem orientiert, welches
den Beitrag des Einzelvorhabens zur Ziel-
erreichung der LES widerspiegelt. Diese An-
forderungen bediirfen der Entwicklung eines
in sich schliissigen, detaillierten und prak-
tisch handhabbaren Bewertungssystems,
welches den Zielerreichungsfortschritt iiber
den gesamten Planungszeitraum vergleich-
bar darstellt und auch bei Fortschreibung
der Strategie funktioniert. <

Thiiringer Landgesellschaft mbH

25 Jahre Griines Band - praktische Ansatze im Naturschutz

»»» Als Griines Band bezeichnet man den Bereich zwischen der ehemaligen Staats-

ST

Thiiringer Landgesellschaft.

grenze der DDR und dem noch iiberwiegend vorhandenen Kolonnenweg. In Thii-
ringen erstreckt es sich entlang der Landesgrenzen zu Niedersachsen, Hessen und
Bayern. Thiiringen ist das erste Bundesland, in dem die im Griinen Band liegenden
gesamtstaatlich reprdsentativen Naturerbeflachen vom Bund iibertragen wurden.

»Griines Band« in Thiiringen »»» Als
Teil dieser Naturerbeflichen wurden der
Stiftung Naturschutz Thiiringen (SNT) zum
1. Januar 2010 ca. 3.900 Hektar bundes-
eigene Flachen {ibereignet. Damit {ibernahm
die SNT die naturschutzfachliche Betreuung
des Griinen Bandes. Die Thiiringer Landge-
sellschaft mbH (ThLG) ist mit dem Liegen-
schaftsmanagement betraut, der Bundes-
forstbetrieb Thiiringen-Erzgebirge mit der
Befdrsterung und Verkehrssicherung beauf-
tragt.

Ziel ist es, gemeinsam mit Nutzern aus
Land- und Forstwirtschaft das Griine Band
im Sinne eines national bedeutsamen Of-
fenlandes-Biotopverbundes zu entwickeln
und die ehemalige innerdeutsche Grenze
auch fiir zukiinftige Generationen erlebbar
zu machen. Auf einer Lange von 763 km lie-
gen, teilweise stark zersplittert, ca. 4.900
Flurstiicke aus dem Eigentum der SNT. Zur
Arrondierung von Projektgebieten werden

u.a. Tausch- und Kaufvertrage abgeschlos-
sen. Weiterhin sollen insbesondere mit In-
strumenten der Flurbereinigung vorhandene
Liicken im Grundbesitz der Stiftung ge-
schlossen werden.

Vertraglich vereinbarte Nutzung »)»»
U.a. durch die Extensivierung der Griin-
landnutzung, die Umwandlung von Acker-
land in Griinland und das Zuriickdrdngen
der Verbuschung sollen im Griinen Band
struktur- und artenreiche Offenlandbiotope
entwickelt werden. Unerldsslich ist hierfiir
eine enge Zusammenarbeit mit den ortsan-
sassigen Landwirten.

Bei der Ubernahme der Flichen im Jahr
2010 bestanden 73 Pachtvertrdge mit einer
Gesamtflache von 1.339 Hektar. Zwischen-
zeitlich wurden durch die ThLG 141 neue
Pachtvertrdge abgeschlossen. Damit sind
aus dem Eigentum der SNT im Griinen Band
gegenwartig 2.070 Hektar (ca. 53 Prozent)

verpachtet. Neue Pachtvertrage werden in
Abstimmung mit der SNT verhandelt. Be-
gonnen wurde das Pachtmanagement mit
der Klarung der tatsdchlichen Verhiltnisse
vor Ort, der Recherche zu unverpachteten
Flurstiicken und der Ermittlung des jewei-
ligen Nutzers bzw. der Suche nach geeig-
neten Bewirtschaftern.

Alle nach der Vermdgenszuordnung ab-
geschlossenen Pachtvertrdge enthalten eine
Praambel und je nach Bedarf eine Ziel- und
Zweckbestimmung. Die neue EU-Forderpe-
riode bietet Moglichkeiten, die Nutzer von
naturschutzfachlich derart wertvollen Flad-
chen finanziell zu unterstiitzen und damit
die langfristige Pflege dieser Flachen zu er-
moglichen. Voraussetzung hierfiir ist, dass
der Pachter die jeweilige MaRnahme freiwil-
lig durchfiihrt.

Die Pachtvertrige enthalten Ubersichts-
karten zur Lage der Flurstiicke. Die Doku-
mentation zur tatsdchlichen Flachen- »
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Lage des Griinen Bandes in Thiiringen

nutzungerfolgt iibereinen Katalog normierter
Beschreibungen in Anlehnung an die Biotop-
typenliste Thiiringen. Die aktuellen Geome-
triedaten, Pachtverhiltnisse und Projekte
werden als Flachen-Shape in das Fachinfor-
mationssystem Naturschutz eingestellt und
sind dort fiir alle Nutzer, die auf Informatio-
nen der Naturschutzverwaltung im Freistaat
Thiiringen zugreifen, verfiigbar.

Die SNT ist im Griinen Band Mitglied in
146 Jagdgenossenschaften. Auch hier ver-
tritt die ThLG die Interessen der Stiftung als
Grundeigentiimer.

Erhdhtes Restrisiko durch Minen »)»»
Nach Angaben der Bundesregierung sind
von der DDR im Zeitraum von 1961 bis 1985
an der innerdeutschen Grenze insgesamt
1.322.700 Antipersonenminen verlegt wor-
den. Im Zuge der Entspannung zwischen
West und Ost rdumte die DDR bis Mitte der
1980er Jahre diese Minen. In den Jahren
1991 bis 1995 wurde im Auftrag des Bundes
eine groR angelegte Minennachsuche durch-
gefiihrt. Es konnte nicht fiir alle Minen der
Verbleib nachgewiesen werden. Daher ist
davon auszugehen, dass einige Minen z.B.
abgeschwemmt oder durch Tiere verschleppt

Quelle: www.thueringen.de

wurden. Im Auftrag des Thiiringer Ministeri-
ums flir Landwirtschaft, Forsten, Umwelt und
Naturschutz (TMLFUN) wurde ein Gutachten
zur Ermittlung, Bewertung und Darstellung
des von erdverlegten Antipersonenmi-
nen ausgehenden, erhdhten Restrisikos im
Griinen Band in Auftrag gegeben. Es wurde
festgestellt, dass auf 42 in der Ortlichkeit
genau beschriebenen Flachen ein erhdhtes
Restrisiko vorliegt. Betroffen sind ca. 25 Kilo-
meter und somit 3,3 Prozent der ehemaligen
Grenze im Bereich des Freistaates. Auf den
Eigentumsflachen der SNT wurden die Pach-
ter dieser Risikoflachen informiert. 170 Hin-
weisschilder wurden aufgestellt.

Datenbank und Kompensationsflachen-
pool »»» Als Grundlage eines erfolg-
reichen Flichenmanagements und zur Aus-
wertung projektbezogener Daten besteht
seit 2011 eine Datenbankapplikation
»Griines Band«. Darin werden alle Daten
zum Bestand, zu geplanten und durchge-
filhrten Projekten, zum Monitoring und zur
Verwendung einzelner Malknahmen als Kom-
pensationsmaflRnahmen aufgenommen.

Aktuell umfasst diese Datenbank 166 Pro-
jekte zur Pflege und Entwicklung.
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64 Projekte wurden bereits umgesetzt. In
erster Linie waren dies: Erstpflege mit Ent-
buschungsmaRBnahmen,  Gehdlzentnahme,
Umwandlung von Intensivgriinland in ex-
tensives Griinland bzw. von Ackerland in
Griinland und Gewdsserrenaturierung.

Alle MaRnahmen kdnnen als Kompensa-
tionsmaRnahmen anerkannt werden. Hier
besteht somit ein interessantes Potenzial
zur Lenkung von KompensationsmaBnahmen
und zur Minimierung von Landnutzungskon-
flikten. <

Sandra Lindauer
Diplomagraringenieur,
Arbeitsgruppenleiterin
Fldchenmanagement - Nattir-
liche Ressourcen der Thiiringer
Landgesellschaft mbH, Erfurt

Beate Schrader
Diplomingenieur, Vorstands-
mitglied und Leiterin der
Geschdftsstelle Stiftung
Naturschutz Thiiringen, Erfurt
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Das Kernwegenetz fiir den Frdnkischen Siiden hat viele Viter:
(von links auf dem Traktor) Landtagsabgeordneter

Volkmar Halbleib, Landrat Eberhard Nuf3, BBV-Bezirksprdisi-
dent Bernhard Weiler, ALE-Mitarbeiter Raimund Fischer,
Bundestagsabgeordneter Paul Lehrieder und ALE-Chef

Ottmar Porzelt. Und (stehend von links) Steffen Moninger,
ALE-Abteilungsleiter Robert Bromma, Biirgermeister

Helmut Krdmer, Ministerialrat Wolfgang Ewald, Biirgermeister
Ludwig Miihleck und Projektbeauftragter Sebastian Grimm.

das nun flachendeckend fiir den gesamten
siidlichen Landkreis von Wiirzburg eine
Netzstruktur darstellt, welche die landwirt-
schaftlichen Wege mit {ibergeordneter Be-
deutung bezeichnet.

In einem weiteren Arbeitsschritt wur-
den diejenigen Wege, die nun Teil dieses
ergdnzenden ldndlichen Kernwegenetzes
sind, vereinfacht bautechnisch untersucht,
eine grobe Kostenschatzung erstellt und
die Kernwege aufgrund ihres derzeitigen
Zustandes in drei zeitliche Umsetzungshori-
zonte gegliedert.

Umsetzungsperspektiven » » » Umge-
setzt werden kann der Aushau der Wege {iber
ein Verfahren der Bodenordnung oder iiber
eine reine Fordermalnahme fiir die bean-
tragende Gemeinde. Bei der Bodenordnung
sollte vorzugsweise ein schnell wirksamer
und umsetzbarer Verfahrenstyp gewdhlt
werden. Die Fordersdtze konnen hier bis
zu 85 Prozent der Kosten fiir Planung und
Ausbau erreichen. So wurde fiir das gesamte
Allianzgebiet ein abgestimmtes landliches
Kernwegenetzkonzept erstellt, das als Rah-
menplan fiir die Trdager der landlichen Ent-
wicklung in das regionale Wegenetz dient.

Wertvolle Pionierarbeit geleistet »»»
Da es sich um das erste Projekt in Bayern
handelt, mussten viele Definitionen und
Kernaussagen erarbeitet werden. Hierbei
haben das ALE, die Kommunale Allianz,
die Vertreter der Fachbehdrden und das
Planungsbiiro in enger Zusammenarbeit
Pionierarbeit geleistet, die als Grundlage fiir
die Erstellung weiterer Kernwegenetzkon-
zepte verwendet wird. Inzwischen wurden
zehn weitere Konzepte in anderen Allianz-
gebieten in Angriff genommen. <

Foto: Sebastian Grimm
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