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Flachenmanagement in [andlichen Raumen

m Agrarstrukturverbesserung
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m Natur- und Landschaftsschutz Bundesverband
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Ziele und Aufgaben
der gemeinnitzigen Landgesellschaften

Die Gesellschaften als gemein-
nutzige Siedlungsunternehmen

m haben ihre Rechtsgrundlage im Reichs-
siedlungsgesetz (RSG), das Bundesrecht
ist und nach dem Einigungsvertrag auch
im Beitrittsgebiet gilt;

m sind Kapitalgesellschaften mit mehr-
heitlicher Beteiligung der jeweiligen Bun-
deslander, teilweise mit Beteiligung des
Bundes und sonstiger Korperschaften des
offentlichen Rechts;

m sind Organe der Landespolitik zur Ent-
wicklung landlicher Raume, sie un-
terstehen i. d. R. der Fachaufsicht des fur
Landwirtschaft zustandigen Ressorts. In
den Aufsichtsgremien sind weitere Lan-
desministerien vertreten;

m arbeiten als gemeinnitzige Unterneh-
men an der Planung, Finanzierung und
Durchftihrung strukturverbessernder MaR3-
nahmen im landlichen Raum, die z. T. von
der offentlichen Hand gefordert werden;

m sind von den Landern als allgemeine
Sanierungs- und Entwicklungstrager nach
dem Baugesetzbuch anerkannt.

Ihr Ziel ist die Starkung der Wirtschafts-
kraft und Verbesserung der Lebensver-
haltnisse in landlichen Raumen. lhre Auf-
gaben sind:

Land- und
Gemeindeentwicklung

m Agrarstrukturelle Entwicklungs- und
Fachplanungen auf ortlicher und regio-
naler Ebene

m Bauleitplanung; Flachennutzungs- Be-
bauungsplane; Landschaftsplane

m Planungen zur Umweltgestaltung und
zum Umweltschutz; Landschafts-, Griin-
ordnungs- und Dorfékologieplanungen;
Umweltvertraglichkeitsstudien

m Dorfentwicklung und Stadterneuerung;
Planung, Beratung, Betreuung, Treu-
héanderschaft und Vertragsabwicklung,
Objektplanung, kommunale Bauvorha-
ben

m Bodenordnungsmafnahmen und Bo-
denbevorratung zur Baulandbereitstellung

m ErschlieBung von Bauland fir Woh-
nungen, Industrie-, Gewerbe- und Erho-
lungseinrichtungen

m Landlicher Eigenheimbau

m Durchflihrung spezieller Landespro-
gramme und Pilotvorhaben wie z. B. Ge-
wasserrandstreifenprogramm, Flachen-
erwerb fir Naturschutzprogramme und
Einzelprojekte von Bund und Landern

m Eigentumsfeststellung und Vorberei-
tung des Landerwerbes fir Verkehrspro-
jekte ,,Deutsche Einheit* auf Schiene,
StraBe und Wasser

m Planung, Umsetzung, Betreuung von
Projekten der integrierten Landentwick-
lung sowie von EU-Gemeinschaftsinitia-
tiven

m Erstellung und Umsetzung von regio-
nalen Entwicklungskonzepten

Landerwerb, Landbevorratung,
Landverwertung

m Landerwerb und -bevorratung fir
Strukturverbesserungsmafnahmen in der
Landwirtschaft und im 6ffentlichen Inte-
resse

m Land- und Ersatzlandbeschaffung bei
Inanspruchnahme fiir 6ffentliche Bedarfs-

zwecke, Baulandbereitstellung, Natur-
und Landschaftsschutz, Ausgleichsmalf3-
nahmen, kommunale und regionale Ent-
wicklungsvorhaben

m Ausibung des gesetzlichen Vorkaufs-
rechtes nach dem Grundstticksverkehrs-
gesetz

m Umfassendes Flachenmanagement

Agrarstrukturverbesserung

Einzelbetriebliche Manahmen

m Planung und Betreuung einzelbetrieb-
licher Investitionsmaflinahmen landwirt-
schaftlicher Betriebe; Antragstellung und
Abwicklung der Férderung

m Verbesserung der Flachenausstattung
durch Aufstockung entwicklungsfahiger
Betriebe

m Verbesserung der Gebaude durch
bauliche MaBnahmen in Altgehéften

m Aussiedlung aus beengten Doérfern

m Umsiedlung landwirtschaftlicher Be-
triebe

m Neuerrichtung von Wirtschafts- und
Wohngebauden

m Landarbeiterwohnungsbau

Uberbetriebliche MaRnahmen

®m Flur- und Bodenordnung durch be-
schleunigte Zusammenlegung

m Freiwilliger Landtausch

m Durchfihrung von Bodenordnungs-
verfahren und Zusammenfiihrung von Ge-
b&auden und Boden nach dem Landwirt-
schaftsanpassungsgesetz

m Durchflihrung von speziellen Landes-
programmen fur die Landwirtschaft, wie
z. B. Betriebskonsolidierung, Extensivie-
rung, sowie Umsetzung modellhafter Vor-
haben, z. B. Gilleverwertung

m Mitwirkung bei der Verpachtung und
Verwertung ehemals volkseigener Flachen
und Guter sowie Landesdoménen

Editorial

Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

dem Themenschwerpunkt dieses Heftes
»Flachenmanagement in landlichen R&au-
men*“ kommt hohe Aktualitét zu. Bei ei-
nem zunehmend raumbezogenen Einsatz
agrarpolitischer Instrumente kann eine in-
tegrierte und nachhaltige Landentwicklung
erfolgreich nur dann betrieben werden,
wenn sie durch ein professionelles Fla-
chenmanagement flankiert wird. Ursach-
lich hierflr ist, dass die Verwirklichung
der Ziele einer integrierten, nachhaltigen
Landentwicklung zur

Unterstlitzung der Land- und Forstwirt-
schatft,

zur Forderung der regionalen und ge-
meindlichen Entwicklung und

zum nachhaltigen Schutz der natrli-
chen Lebensgrundlagen

in der Regel Land beansprucht.

Die Griinde fur die Notwendigkeit eines
Flachenmanagements sind dabei aulZerst
vielfaltig: Sie reichen von der Ordnung
flachenbezogener Rechte und Pflichten
Uber die klassische Aufgabe der Gestal-
tung von Grundstticken nach Lage, Form,
GroRe und ErschlieBung zur Verbesse-
rung der Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen in der Land- und Forstwirtschaft,
Uber die Anlage und Unterhaltung ge-
meinschaftlicher und 6ffentlicher Anlagen,
der Planung und Umsetzung komplexer
Vorhaben bis hin zur Auflésung von
Landnutzungskonflikten.

Gerade fir die Auflédsung von Landnut-
zungskonflikten kommt dem Flachen-
management eine zentrale Bedeutung zu.
Vielfaltige und zunehmende Flachennut-
zungskonflikte, die ihre Ursachen in unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Anspriichen
an den Grund und Boden haben, betref-
fen dabei vorwiegend die Land- und Forst-
wirtschaft. Im Umfeld der Verdichtungs-
raume und prosperierenden landlichen
Regionen ergeben sich diese Konflikte vor-
nehmlich aus Bedarfsiiberschneidungen
der Nutzungsanspriiche der Land- und
Forstwirtschaft mit z. B. Flachenanspriichen
fur Siedlung, Verkehr, Freizeit- und Erho-
lungsnutzungen. In strukturschwécheren

und peripheren, vorwiegend landwirt-
schaftlich gepragten landlichen Raumen
ergeben sich diese Konflikte im Wesent-
lichen durch konkurrierende Nutzungs-
anspriche der Land- und Forstwirtschaft
mit Nutzungsanspriichen des Natur-
schutzes. Die Diskussion tiber die Umset-
zung der FFH-Richtlinie ist hierfir ein ak-
tueller Beleg.

Unabhéngig davon, aus welchem Anlass
Flachenmanagement erforderlich ist: in je-
dem Fall muss es auf eine mdglichst kon-
fliktfreie Planung und Ordnung der Land-
nutzung gerichtet sein. Mit Hilfe eines
vorausschauenden Flachenmanagements
ist es dabei nicht nur méglich, Flachen-
nutzungskonflikte aufzulésen, sondern be-
reits das Entstehen solcher Konflikte von
vornherein zu verhindern. In der Dorfer-
neuerung kann ein gelungenes Flachen-
management zu spurbaren Entwicklungs-
schiiben fuhren.

Ebenso vielfaltig wie die Grinde, die fur
ein Flachenmanagement sprechen, sind
auch seine Instrumente: Im Vordergrund
stehen hierbei der Flachenerwerb und der
Flachentausch. Gerade der Flachenerwerb
zum Zwecke der Bodenbevorratung,
wie sie insbesondere auch von den Land-
gesellschaften betrieben wird, ist ein
besonders effizientes Instrument des
Flachenmanagements. Nicht zuletzt im Zu-
sammenhang mit Ausgleichs- und Ersatz-
maflnahmen im Zuge von flachenbean-
spruchenden Infrastrukturmanahmen
gewinnt insgesamt der Aspekt der Boden-
bevorratung uber die neuen Instrumente
der Flachenpoolbildung in Verbindung mit
sog. Okokonten gerade auch in der ge-
meindlichen Praxis vor Ort zunehmend
an Bedeutung.

Daneben spielen fur das Flachenmana-
gement Grunddienstbarkeiten z.B. zur
Absicherung von bestimmten Nutzungs-
formen sowie entsprechend ausgestaltete
Pachtvertréage eine wichtige Rolle.

Aus dem Blickwinkel des nachhaltigen
Schutzes der natirlichen Lebensgrund-
lagen erweisen sich vertragliche Verein-
barungen zwischen den Landwirten und
den Naturschutzbehdrden im Rahmen des
sog. Vertragsnaturschutzes als besonders
geeignet fir ein konfliktvermeidendes
Flachenmanagement. Der Vertragsnatur-
schutz schafft Anreize zu umweltgerech-

tem Verhalten.
Ausgehend vom
Konsensprinzip
und mit finan-
ziellen Anreizen
kann effizient und zugleich eigentums-
schiitzend sichergestellt werden, dass Na-
turschutzbelange mit der Landwirtschaft
und nicht gegen sie umgesetzt werden
kénnen.

Differenzierte Verfahrensarten ermogli-
chen es dabei, das Flachenmanagement
problembezogen und effizient zur Ver-
wirklichung von Landentwicklungszielen
zu gestalten. Daneben und ergénzend
hierzu stellt der freihandige Ankauf und
die Bereitstellung von Flachen beispiels-
weise als Tausch- oder Ersatzlandflachen
einen wesentlichen Beitrag fur ein erfolg-
reiches Flachenmanagement dar.

Fazit:

Flachenmanagement in landlichen R&au-
men ist eine gemeinsame Aufgabe all de-
rer, die zu einer nachhaltigen landlichen
Entwicklung beitragen wollen.
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Flachenmanagement in Iandlichen Raumen

Die Entwicklung landlicher Raume im Spiegel
von Raumnutzungsansprichen und zunehmender

Flachennachfrage

An die Vielfalt von Funktionen, die landliche Raume heute
erflllen, sind zahlreiche landwirtschaftliche und auf3erland-
wirtschaftliche Nutzungsanspriiche gebunden. Der Struktur-
und Funktionswandel wird nicht nur durch die Strukturver-
anderungen in der Landwirtschaft angetrieben, sondern
gerade auch durch die sich veréandernde grofe Flachennach-
frage fur Wohnen und Siedlung, Verkehr und Wirtschaft, flr
die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe, fiir Erholung
sowie fiir Naturschutz und Landschaftspflege. Neben dem
Entzug von landschaftlichem Freiraum I6sen gerade die sich
oft Uberlagernden Nutzungsanspriche in der landlichen
Kulturlandschaft besondere Konflikt- und Belastungssitua-

Ulrike Grabski-Kieron*

* Zur Autorin:

Ulrike Grabski-Kieron (44)
Univ.-Prof. Dr. rer. nat.;
Westfalische Wilhelm-Universitéat
Minster;

Institut fir Geographie

Abt. Orts-, Regional- und
Landesentwicklung/Raumplanung

tionen aus. In den landlichen Regionen und Gemeinden muss den sich verdndernden Raumnutzungsanspriichen begegnet

werden, ohne die Grundsétze nachhaltiger landlicher Entwicklung zu vernachlassigen. Dazu ist eine kritische Auseinander-
setzung mit den bestehenden und sich abzeichnenden Flachenfunktionen nétig. Aus ihr heraus miissen regionalspezifische,
moglichst interkommunal abgestimmte und sektortbergreifende Strategien fur die Iandliche Entwicklung abgeleitet werden.
Im Folgenden sollen die wesentlichen Flachenanspriiche, die in der Entwicklung landlicher Gemeinden und Regionen wirk-

sam sind, kurz beleuchtet werden.

Funktionsvielfalt und sich
verandernde Raumnutzungs-
anspriche

m Funktionen landlicher RAume losen
Flachenanspriche aus

Die Entwicklung landlicher Raume ist zu
jeder Zeit eine Frage des landlichen Struk-
tur- und Funktionswandels gewesen. Heu-
te werden die aktuellen Herausforderun-
gen der Landentwicklung nicht nur von
dem tiefgreifenden Strukturwandel der
Landwirtschaft mit ihrem Riickzug aus der
Flache und dem Abbau landwirtschaftli-
cher Arbeitsplatze bestimmt. Sie werden
mafigeblich auch dadurch bestimmt, dass
die landlichen Raume heute mehr und
mehr im Netz globaler und européischer
Transformationsprozesse liegen. lhre
Funktionen werden daneben zunehmend
von den Arbeits-, Mobilitéts-, Wohn-, Frei-
zeit- und Erlebnisanspriichen der moder-
nen Informations- und Konsumgesellschaft

gepragt.

Landlichen Raumen kommen heute viel-
faltige Funktionen zu. Sie sind

der Produktionsstandort fiir land- und
forstwirtschaftliche Erzeugnisse;

Vorsorgeraume fur die Sicherung von
naturlichen Rohstoffen;

Standorte fir Wohnen, Wirtschaft und
Erholung;

Standorte fiir Ver- und Entsorgungsin-
frastruktur,;

Freiraume fir verkehrbauliche Ent-
wicklung.

Sie Ubernehmen zudem vielféltige 6kolo-
gische Funktionen fur Klima-, Wasser-,
Boden- und Biotopschutz: Funktionen, die
gerade im Rahmen der aktuellen Diskus-
sion um nachhaltige Entwicklung nicht ver-
nachlassigt werden durfen.

Alle diese Funktionen l6sen Flachen- und
Nutzungsanspriiche aus, mit denen so-
wohl Flachennutzungskonkurrenzen und

-konflikte als auch fortschreitende Belas-
tungen, ja Zerstérungen der natirlichen
Ressourcen einhergehen.

Wenn auch landlicher Kulturlandschafts-
wandel grundsatzlich nichts Neues ist - zu
jeder Zeit haben die wirtschaftenden Men-
schen die Landschaft mit ihren natirlichen
Ressourcen fur sich in Wert gesetzt -, so
bringen doch heute die Radikalitat des
Landschaftswandels, die MaRstablichkeit
der Veranderungen sowie die Schnellig-
keit der Wandlungsprozesse ganz neue,
d. h. vorher nicht da gewesene, Facetten
mit sich. Der ,,rote Faden” zwischen Er-
haltung und Wandel, zwischen Persistenz
und Transformation, der die Entwicklung
der landlichen Kulturlandschaft bisher
pragte, droht in vielen Regionen abzu-
reifen. Landschaftsverbrauch im Sinne
von DOSCH und BECKMANN (1999) ist
heute nicht allein als Umwidmung von
Freiflachen in Siedlungs-, Gewerbe- oder
Verkehrsflachen zu verstehen, sondern
auch als ,,Landschaftsbeeintrachtigung”
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und ,,-entwertung” durch die Abnahme
Okologischer Vielfalt und Funktionsféahig-
keit und durch die Verluste landlicher Ei-
genarten (s. auch: LOSCH 1999a).

Zunehmende Flachennutzungs-
anspriche - zwei Typen

Wirft man - ungeachtet teilrdumlich dif-
ferenzierter Entwicklungs- und Problem-
regionen - einen Blick auf das Flachen-
nutzungsmuster in den landlichen Raumen
der Bundesrepublik Deutschland und auf
dessen aktuelle Entwicklungsdynamik,
muss zwischen zwei Typen von Flachen-
anspriichen unterschieden werden:

Zum einen fallen solche Flachenbe-
darfe fur Siedlung, Wohnen, Gewerbe,
Verkehr und Erholung sowie - in manchen
Regionen - fir Rohstoffgewinnung ins Ge-
wicht, die im oben genannten Sinne durch
Flachenentzug direkt zum Landschafts-
verbrauch beitragen (siehe Abb. 1-3).

Zum anderen fallen jene Flachenan-
spriche auf, die zwar Freiraumfunktio-
nen erhalten, dabei aber Intensitat und
Qualitat der (landwirtschaftlichen) Bo-
dennutzung beeinflussen kénnen. Dazu
zahlen Flachenbedarfe fur Schutzaus-
weisungen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege (siehe. Abb. 4) , aber
auch solche, die auf Basis von Fachge-
setzen, z. B. des Wasserhaushaltsgeset-
zes und der Wassergesetze der Lander,
vorgenommen werden.

Ein zunehmender Flachenbedarf geht
auch von dem Kompensationsflachenbe-
darf aus, der im Zuge der Anwendung
der naturschutzrechtlichen Eingriffsrege-
lung gemaR Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) entsteht und der fast immer
mit baulichen oder sonstigen Umwid-
mungen von Flachen verbunden ist (sie-
he Abb. 5).

Uberlagernde Nutzungsan-
spriche bergen Konflikt-
potential

Im Folgenden sollen die wesentlichsten
Flachenanspriiche, die in der Entwicklung
landlicher Gemeinden und Regionen wirk-
sam werden, kurz beleuchtet werden. Da-
bei darf die Aufschlisselung einzelner
Flachenbedarfe nicht daruber hinweg tau-
schen, dass gerade aus den sich Uberla-
gernden Nutzungsansprichen auf ein-
und derselben Flache Konfliktpotentiale
und Flachenengpasse verscharft werden.
Nicht zuletzt entstehen aus den direkten

Abb. 2: Gewerbeflachenentwicklung im landlichen Raum

=

Abb. 3: Zunehmender Flachenbedarf fir Verkehrsausbau und infrastrukturelle ErschlieBung
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Foto: Grabski-Kieron
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Die Entwicklung landlicher R&ume im Spiegel von ...

Abb. 4: Flachenbedarf Naturschutz

Foto: Grabski-Kieron

Abb. 5: Kompensationsbedarf zur Umsetzung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
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Abb. 6: Flachennutzung in Deutschland im Jahre 1997
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Quelle: Statistisches Bundesamt 1998, in Bundesamt fiir Naturschutz 1999

und indirekten Wirkungen dieser Mehr-
fachnutzung besondere Belastungssitua-
tionen fur die l&ndliche Kulturlandschatft.

Stand und Perspektiven der
Flachennutzung in l&ndlichen
Raumen

m Differenzierte Ausgangssituation

Die verschiedenen Typen landlicher Rau-
me sind je nach Lage im Netz der Ent-
wicklungsachsen und der wirtschaftlichen
Kernrdume und je nach natirlichen
Standortvoraussetzungen in ganz unter-
schiedlicher Weise von diesen Raumnut-
zungsanspriichen betroffen.

Nach der laufenden Raumbeobachtung
des Bundesamtes fir Bauwesen und
Raumordnung (s. GATZWEILER 1999) las-
sen sich zwei landliche Regionen mit
eigenen Mustern sich veréndernder
Flachennutzung ausgliedern. Es handelt
sich dabei um jene, die

im Umland von Verdichtungsraumen
und Kernstadten liegen. In diesen subur-
banen Regionen treffen nicht selten
Flachenfreisetzung aus der Landwirtschaft
und hoher aulRerlandwirtschaftlicher
Flachenbedarf bei absehbarer fortschrei-
tender Siedlungs-, Verkehrs- und Gewer-
beflachenentwicklung (siehe ausfihrlich:
DOSCH, BERGMANN 1999) aufeinan-
der, wodurch der Struktur- und Funktions-
wandel beschleunigt wird;

aufRerhalb der Einflussbereiche solcher
Stadte und Stadtregionen liegen. Je nach
Einwohnerdichte, Standortgunst oder -un-
gunst und je nach naturlichen Landschafts-
potentialen, die auch fir auBerlandwirt-
schaftliche Zwecke, z. B. fur den Fremden-
verkehr und das Erholungswesen, in Wert
gesetzt werden kdnnen, unterliegen diese
Regionen einer spezifischen peripheren
Entwicklungsdynamik oder entbehren zu-
kunftsweisenden Entwicklungsimpulsen.

Die seit den 90er Jahren eingetretene
raumliche Verteilung und Wanderung der
Bevolkerung und der Arbeitsplatze sowie
die Beschatftigtenentwicklung sind zusétz-
liche Faktoren, die die Auspragung dieser
unterschiedlichen Typen landlicher R&ume
verstarken.

In der Bundesrepublik Deutschland wurden
nach Daten des Statistischen Bundesamtes
1997 (BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ
1999) 83,5 Prozent der Gesamtflache
landwirtschaftlich (54,1 Prozent = 19,3
Mio. Hektar) und forstwirtschaftlich (29,4
Prozent = 10,5 Mio. Hektar) genutzt.
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Unter den Ubrigen Nutzungsarten nahmen
bundesweit die Siedlungs- und Verkehrs-
flachen (6,2 Prozent und 4,7 Prozent) die
groRten Anteile ein (siehe Abb. 6).

Flachenverbrauch im Zuge
des zurickliegenden
Urbanisierungsprozesses

m Entwicklung der Siedlungsflachen

Gerade die Kategorien ,,Siedlungs- und
Verkehrsflachen* haben sich in den letz-
ten 50 Jahren annahernd verdoppelt,
wahrend zur gleichen Zeit die Bevolke-
rung insgesamt um ca. 30 Prozent und
die Zahl der Erwerbstatigen nur um 10
Prozent zunahmen (siehe ausfihrlich:
LOSCH 1999b). Hier spiegelt sich nicht
nur ein zunehmender Verstadterungspro-
zess wider, der das Netz von Stadten und
Verdichtungsgebieten enger knipft und
der die landlichen Raume gerade im Um-
land dieser Zentren und Agglomerationen
der Suburbanisierung unterwirft. Darin
spiegelt sich auch der gesellschaftliche und
wirtschaftliche Strukturwandel unserer Ta-
ge wider, der mit wachsender Mobilitat,
mit wachsenden Aufgaben des Transports
und der Distanziberwindung, mit kleiner
werdenden, aber zahlenm&Rig zuneh-
menden Haushalten und mit zunehmen-
der Wohlstandsentwicklung verknipft ist.

In den alten Landern standen jedem Bun-
desbiirger 1950 350 m? fiir seine raum-
bezogenen Grunddaseinsfunktionen zur
Verfligung, 1997 waren es 500 m?. In
den neunziger Jahren war mit der Bau-
landnachfrage in landlichen R&umen, die
sich ja primar auf Ein- und Zweifamilien-
hausbebauung richtet, ein deutlich héhe-
rer Bedarf an Grundstucksflachen pro m?
Wohnflache verbunden als in den Stad-
ten und Verdichtungsraumen (LOSCH
1999c; siehe Abb. 7).

m Entwicklung der Stral3ennetzléange

Zwischen 1956 und 1996 entwickelte sich
die StralRennetzlange in den alten Bun-
deslandern von 363.300 km auf 624.260
km (siehe Abb. 8) mit weiter steigender
Tendenz (BUNDESAMT FUR NATUR-
SCHUTZ 1999).

Dynamik des Flachen-
nutzungswandels

m MaRstab: Taglicher Flachenver-
brauch

Der so beispielhaft skizzierte Wandel im
Nutzungsmuster der Kulturlandschaft geht

Abb. 7: Verbrauch an Grundstiicksflache je m? Wohnflache 1994-1996
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Quelle:
Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung 1999
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seit den 90er Jahren bundesweit mit ei-
nem durchschnittlich téaglichen Flachen-
verbrauch von ca. 120 Hektar einher, wo-
bei ca. 84 Hektar pro Tag auf die alten
und ca. 36 Hektar pro Tag auf die neuen
Landern entfallen (LOSCH 1999b). Diese
Flachenumwidmungen betreffen im hohen
Maf3e landwirtschaftliche Nutzflachen, die
ihrerseits im Bundesdurchschnitt téglich
um ca. 133 Hektar abnehmen. Im Zeitraum
von 1993 bis 1997 gingen die landwirt-
schaftlichen Nutzflachen nach Angaben
des Statistischen Bundesamtes (siehe BUN-
DESAMT FUR NATURSCHUTZ 1999) um
ca. 230.000 Hektar zurick.

m Differenzierte Auswirkungen auf die
Nutzungsintensitat landwirtschaftli-
cher Produktionsstandorte

Gerade fur die Grenzertragsregionen, in
denen die Gefahr des Ruckzugs der
Landwirtschaft aus der Flache besonders
grof3 ist, bedeutet dies, dass sich das
Flachenspektrum durch Aufforstungen,
Brachflachenentwicklung oder sonstige
Umwidmungen weiter verandern wird. In
Regionen mit geringerer Riickzugswahr-
scheinlichkeit der Landwirtschaft wird der
Anpassungsdruck der Betriebe weniger
zu einer Verschiebung des Flachenspek-
trums als vielmehr zu einer Veranderung

der Nutzungsintensitaten fuhren (siehe
ausfuhrlich: VON URFF 1999).

m Flexiblere Flachennachfrage bei
Handel, Gewerbe und Industrie

Oft treffen gerade in diesen Gunstraumen
landwirtschaftlicher Nutzungsdruck und
erhohte Flachennachfrage fur Produktion,
Handel und Dienstleistungen aufeinander.

In diesen Sektoren ergeben sich jeweils
branchenspezifische und konjunkturab-
hangige Entwicklungsdynamiken. Flachen-
nachfrage ist hier stets und immer eine
Standortfrage und kann nur in diesem
Zusammenhang interpretiert werden
(s. KOHL 1999). ZAHRT (2000) weist,
ausgehend von einer Betrachtung der Ar-
beitsmarkte, darauf hin, dass sowohl in
den alten als auch in den neuen Bundes-
landern viele landliche Regionen in den
letzten Jahren von gewerblichen Neuin-
vestitionen profitiert haben und so auch
landliche Regionen zu den Gewinnern des
Strukturwandels in diesen Sektoren ge-
horen.

In vielen landlichen Regionen bestehen
heute, forciert durch friilhere Angebots-
planung der Gemeinden, Uberangebote
an Gewerbeflachen, die zu langsam oder
gar nicht mobilisiert werden kdnnen: ein

Abb. 8: Entwicklung der Streckennetzl&nge in den alten Bundeslandern
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In: Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung 1999

Problem, das besonders in den neuen
Bundeslandern, aber nicht ausschlieRlich
dort, auftritt.

Bemerkenswert ist ohne Frage, dass sich
der Flachenbedarf fir groRRe Einzelhan-
delseinrichtungen an den Ortsrandern in
Abhangigkeit von Einwohner- und Kauf-
kraftentwicklung sowie von sich verén-
derndem Konsumverhalten in den letzten
Jahren erheblich vergroRert hat.

Auch der durchschnittliche Flachenbedarf
fur Produktionsanlagen ist generell ge-
stiegen. Nach KOHL (1999) fiihrt dabei
die Beschleunigung von Innovations- und
Produktionszyklen auf der einen Seite
zwar dazu, dass Unternehmen weniger
Reserveflachen fiur ihre Anlagen in An-
spruch nehmen, auf der anderen Seite
jedoch dazu, dass Unternehmensent-
scheidungen zu einer schnelleren und

flexibleren Flachennachfrage fiihren, wo-
raus sich Konsequenzen fur die Flachen-
haushaltspolitik betroffener Kommunen er-
geben.

Mit der Schubkraft der Informationstech-
nologie gewinnen daneben auch Dienst-
leistungsstandorte in l&ndlichen Raumen
an Bedeutung.

m Regional besonderes Konflikt-
potential: Abbau oberflachennaher
Rohstoffe

In Regionen mit Vorkommen oberfla-
chennaher Rohstoffe - tber die Braunkohle
hinaus v. a. Steine, Sande und Kiese - er-
gibt sich eine auBerlandwirtschaftliche
Flachennachfrage ganz anderer Art: Auch
wenn im Bundesdurchschnitt gesehen der
Anteil solcher Abgrabungen an der Ge-
samtflache unter 1 Prozent liegt - 1997
wurden 189.443 Hektar als Abbauflache
deklariert (WITTENBECHER 1999) -, fuhrt
die Flachennachfrage nach Abgrabungs-
flachen fiir die Steine- und Erden-Industrie
in diesen Regionen zu einem erheblichen
Konflikt mit der Landwirtschaft und auch
mit der gemeindlichen Entwicklung. Nach
SPANGENBERG, SCHULZ und DOSCH
(1998) werden bundesweit zur Zeit fiir
die Steine- und Erden-Industrie ca. 10.000
Hektar Flache ausgegliedert bzw. abge-
baut. Selten werden diese Abgrabungs-
flachen nach Abschluss des Abbaus ihrer
urspringlichen Nutzung wieder zugefihrt.
Hinter den Rekultivierungszielen stehen
Funktionen fur die Erholungsnutzung oder
fur die Entwicklung von Sekundarbioto-
pen an vorderer Stelle. Hier wird bereits
deutlich, dass sich die Besonderheit die-
ses Flachenbedarfes einerseits aus der
Konzentration auf bestimmte Regionen,
andererseits aber auch aus der begrenz-
ten Nutzungsdauer und der Wanderung
von Abgrabungsflachen ergibt (WITTEN-
BECHER 1999). Dies hat erhebliche Aus-
wirkungen auf die 6kologischen Land-
schaftspotentiale genauso wie auf die
Gesamtstruktur der regionalen Flachen-
nutzung und verscharft in den betroffenen
Regionen die Abgrabungsproblematik zu-
satzlich.

Flachenanspriche und
Mehrfachnutzungen im
Zeichen von Naturschutz und
Landschaftspflege

Wenn sich Naturschutz und Landschafts-
pflege auch heute Uber den konservie-

renden Schutz hinaus als querschnittsori-
entierte und flachendeckende Aufgaben
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im Sinne einer dkologisch orientierten
Raumnutzung und Umweltvorsorge ver-
stehen, manifestiert sich der damit einher-
gehende Schutz- und Pflegeanspruch zu
allererst in der Ausweisung von Schutzge-
bieten nach nationalem und internationa-
lem Recht.

Gerade wenn grof3ere Flachendimensio-
nen betroffen sind, Gberlagern sich dabei
Schutz- und sonstige, insbesondere land-
und forstwirtschaftliche Nutzungsan-
spriiche. Ja, zur Aufrechterhaltung schutz-
wirdiger Landschaftsqualitaten sind
gerade Formen landwirtschaftlicher Bo-
dennutzung und Landschaftspflege aufein-
ander angewiesen. Erholungsfunktionen
stellen dann nicht selten einen Uber-
lagernden Flachenanspruch dar. Vor dem
Hintergrund unterschiedlicher Nutzungs-
ziele, wirtschatftlicher Zwange und 6kolo-
gischer Notwendigkeiten sind haufig
Flachennutzungskonflikte vorprogram-
miert, die durch ,,Betroffenen-fernes Ver-
waltungshandeln” verschéarft werden.

Schutzgebiete nach
nationalem Recht

Schutzgebiete nach nationalem Recht um-
fassen eine Vielzahl von rechtsverbindlich
definierten Gebietskategorien mit spezifi-
schen Schutzzielen und qualitativ unter-
schiedlichen Schutzstatus (siehe Abb. 10).
2,3 Prozent der Gesamtflache der Bun-
desrepublik Deutschland (824.161 Hek-
tar) waren 1998 als Naturschutzgebiete
ausgewiesen, von denen der weitaus
grofite Teil in landlichen Regionen liegen
dirfte. Zwei Drittel von ihnen nahmen
Flachen unter 50 Hektar ein, und nur 12
Prozent sind groRRer als 200 Hektar und
mehr (BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ
1999).

Diese Zahlen dirfen allerdings nicht
dartber hinweg téuschen, dass die
Flachenanteile in den einzelnen Bundes-
landern je nach landschaftsokologischer
Ausgangslage und Flachendruck z. T.
erheblich schwanken. Nicht allein die
Naturschutzgebiete bestimmen jedoch die
Struktur der Flachen mit Schutzauflagen.
Es sind insbesondere die groR¥flachigen,
per se starker auf 6kologisch orientierte
Mehrfachnutzung ausgerichteten GroR3-
schutzkategorien wie Naturparke, Natio-
nalparke oder Biosphéarenreservate, die
im jeweils regionalen Zuschnitt erheblich
groflere Flachenanteile einnehmen (siehe
Abb. 10). Sie sind damit Faktoren regio-
naler Entwicklung, deren Einfliissen Land-
nutzung und gemeindliche Entwicklung
unterliegen.

Abb. 10: Schutzgebiete in Deutschland
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Angaben zu FFH-Gebieten nur als ,,vorlaufig gemeldet zu bewerten.  Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz 1999, Stand 1998

Europaisches Schutzgebiets-
system NATURA 2000

Die Diskussion um Perspektiven regiona-
ler und kommunaler Entwicklung in land-
lichen R&umen entzlindet sich heute vie-
lerorts besonders an den Bemilhungen zur
Schaffung des europdischen Schutzge-
bietssystems NATURA 2000 gemal der
Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-Richt-
linie). In dieses Verbundsystem gehen vie-
le der national festgesetzten oder sicher-
gestellten Gebiete ein. Ausweisungen
gemalf der europdischen Vogelschutz-
richtlinie und Gebiete gem. der FFH-Richt-
linie kommen hinzu. Die Ausweisung und
Meldung dieser Schutzgebiete ist lander-
weise unterschiedlich weit fortgeschritten.
Auch in Anbetracht von Gebietsiiber-
schneidungen ist es schwer, einen aussa-
gekraftigen Uberblick tiber den Stand des
damit verbundenen Flachenanspruchs zu
erhalten. Nach Angaben der EU (GENE-
RALDIREKTION FUR UMWELT DER EU-
ROPAISCHEN KOMMISSION 2000) hat
die Bundesrepublik Deutschland (Stand
Marz 2000) insgesamt 553 Gebiete
gemal der europdischen Vogelschutz-
richtlinie mit einer Gesamtflache von
14.658 km?® gemeldet. Dies entspricht 4,1
Prozent der Gesamtflache der Bundesre-
publik. 1.126 Gebiete sind zur Zeit als

Gebiete gemaR der FFH-Richtlinie vorge-
schlagen (10.956 km? = 3,0 Prozent).

Im Hinblick auf die raumliche Entwicklung
schlagt zu Buche, dass fur die ausgewie-
senen FFH-Gebiete ,,de facto ein Ver-
schlechterungsgebot” gilt (JESSEL 1999).
Zwar konnen bestehende Nutzungen wei-
tergefihrt werden, doch unterliegen Pla-
nungsvorhaben und Nutzungsanderun-
geni. d. R. einer Vertraglichkeitsprifung.
Aus ihr ergeben sich Konsequenzen z. B.
fur die Durchfiihrung von Bauvorhaben,
fir MaRnahmen zum Infrastrukturausbau
und zur Férderung von Tourismus und
Fremdenverkehr (s. KREIENMEIER 1998).

Naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung

Eine ahnlich grof3e Bedeutung fir die Ent-
wicklung landlicher Gemeinden kommt
der naturschutzrechtlichen Eingriffsrege-
lung zu, die nicht nur bei landschaftsbe-
anspruchenden Einzelvorhaben, sondern
gemaR § 8a BNatSchG auch in der ge-
meindlichen Bauleitplanung Anwendung
findet (Ausnahmeregelungen der Lander
Bayern und Sachsen bleiben hier un-
berdhrt). Die Eingriffsregelung l6st einer-
seits einen Bedarf an Kompensations-
flachen aus, der am Ort des Eingriffs, im

Gemeindegebiet oder dartber hinaus in
der Region befriedigt werden muss. An-
dererseits tragt sie zu einer starkeren 6ko-
logischen Orientierung der Bauleitplanung
und der gemeindlichen Entwicklung bei
(siehe ausfiihrlich: FORSCHUNGSGRUP-
PE STADT + DORF 1999).

Mit der Anwendung der Eingriffsregelung
in der Bauleitplanung kommt der Flachen-
nutzungsplanung in Verbindung mit der
Landschaftsplanung die Aufgabe zu, Vor-
sorgeraume fiir Kompensationszwecke
oder potentielle Kompensationsflachen zu
benennen, die bei spaterer Konkretisie-
rung eingriffsbedingter Flachenanspriiche
aufgegriffen werden kdnnen.

Flachenengpéasse durch
Kompensationsflachenbedarf

Die besondere Problematik des Kompen-
sationsflachenbedarfes liegt maRgeblich
darin begriindet, dass Flachen nicht ver-
figbar sind oder nicht ohne weiteres ver-
fligbar gemacht werden konnen. Dies l&sst
insbesondere fur Gemeinden im Nahbe-
reich von Stadten und Verdichtungsrau-
men Flachenengpasse entstehen. Zudem
mussen je nach landerweise etablierten
Bewertungsverfahren zur Bilanzierung der
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Eingriffs-, Ausgleichssituation vielfach Aus-
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nutzungsplanen regelmafig auf die Bo-
denpreise und den Bodenmarkt auswir-
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liegt ein weiterer Aspekt der Flachenprob-
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und Okokonten
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Fléchenmanagement in landlichen R&umen

Statement: Wieviel Fléchenentzug und Nutzungsbeschrénkungen vertragen
Landwirtschaft und landliche Raume? - Perspektiven und Grenzen

Die Landwirte sehen sich bei der Bewirtschaftung ihrer Flachen
vielfaltigen konkurrierenden, hier und da auch einander ergénzen-
den Nutzungsanspriichen gegeniiber. Dazu gehdren Tourismus,
Freizeit, Wohnen, Gewerbe, Infrastruktureinrichtungen, Natur-
schutz oder Wassergewinnung. Teilweise tritt hierdurch aber die
land- und forstwirtschaftliche Flachennutzung in den Hintergrund.
Ein Teil der Nutzungsanspriche an die Land- und Forstwirtschaft
fiihrt zu endgiiltigem Flachenverlust, etwa bei Uberbauung. Der
Flachenverbrauch allein durch Bebauung betragt in Deutschland
etwa 120 Hektar pro Tag. Hinzu kommen die Ausgleichsflachen fiir
diese Eingriffe, die das Mehrfache der eigentlich versiegelten
Flache betragen. Gleichzeitig liegen jedoch geschatzt etwa 70.000

Hektar Industrieflachen brach.

Vielfaltige Fachplanungen

Die Land- und Forstwirtschaft verschlief3t sich
nicht anderen Flachennutzungsanspriichen.
Es stellt sich aber die drangende Frage, ob
durch die umfassenden Planungen in Form
von Raumordnungsprogrammen, Land-
schaftsplanen, Vorranggebieten fur Tourismus,
groRflachigen Wasserschutzgebieten bis hin
zu ganzen Fluss-Systemen, Uberflutungs-
flachen und Naturschutzgebieten einschlief3-
lich der FFH-Planung Gberhaupt noch ausrei-
chender Spielraum flr eine eigenstandige
Flachennutzung durch Land- und Forstwirte
verbleibt. Es besteht dartiber hinaus die Ge-
fahr, dass landliche R&ume insgesamt von der
allgemeinen Wirtschaftsentwicklung ab-
gehéangt werden, nur weil ihnen im Vergleich
zu stadtischen Gebieten verstarkt 6kologische
Ausgleichsfunktionen zugeschrieben werden.

Flachendruck auf die Betriebe

Macht man sich einmal die Muhe, alle tatséch-
lichen und geplanten Nutzungsanspriiche in
einem Kartenwerk (ibereinander zu projezie-
ren, so ist festzustellen, dass in vielen Regio-
nen fiir eine land- und forstwirtschaftliche Nut-
zung im Rahmen der (blichen, guten
fachlichen Praxis kaum noch etwas ubrig
bleibt. Das erhéht den Frust bei den Bauern
und trifft sie ausgerechnet in einer Phase, in
der sie in hohem Mafe auf Wettbewerbs-
fahigkeit und Kosteneffizienz angewiesen sind,
um in veranderten Markten - Stichworte Agen-
da 2000, WTO und EU-Osterweiterung - be-
stehen zu kénnen. Zugleich entsteht bei den
Land- und Forstwirten der Eindruck, dass ih-
re Leistungen beim Erhalt einer vielfaltigen Kul-
turlandschaft in den verschiedenen Planungen
nicht geniigend Anerkennung finden.
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AusgleichsmaBnahmen

Vollig unertraglich wird diese Entwicklung,
wenn der Flachenentzug in erster Linie flr Be-
lange der Ballungsgebiete, etwa fiir Fern-
bahnstrecken, stattfindet und dieser Flachen-
entzug gleichzeitig fur die land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe im I&andlichen
Raum vervielfacht wird. Der sogenannte Ein-
griff wird mit Ausgleichsmaflinahmen verse-
hen, die in der Regel die wirtschaftliche Ent-
wicklung unserer Betriebe beeintréchtigen oder
gar gefahrden. Hier muss es eine grundle-
gende Wende geben, zum Beispiel auch da-
durch, dass dieser Ausgleich nicht unbedingt
ortsnah, sondern auch auf Industriebrachen
in den Ballungsgebieten herbeigefiihrt werden
kann.

Nachhaltige Flachennutzung

Vor dem Hintergrund der Debatte um die
Nachhaltigkeit und der Agenda 21 muss die
Frage erlaubt sein, ob es sinnvoll ist, gerade
die fruchtbarsten Boden zu tGberbauen, weil
diese aus Naturschutzsicht haufig die gering-
ste Wertigkeit besitzen. Unverstandlich ist
auch, warum der Flachenbedarf fir Wohnen
und Gewerbe im landlichen Raum nicht zu-
mindest teilweise dadurch befriedigt wird, dass
vorhandenes Bauvolumen in ehemaligen land-
wirtschaftlichen Hofstellen besser genutzt wird.
Nach Expertenschétzung ist heute bereits mehr
als die Halfte der landwirtschaftlichen Ge-
baude ganz oder teilweise ungenutzt. Bei der
Genehmigung dieser Bauvorhaben besteht
noch grofer Bedarf nach flexibleren und orts-
angepassten Losungen.

Landwirtschaftliches Bauen

Durch eine restriktive Genehmigungspraxis
treten auch zunehmend Hindernisse fiir das

landwirtschaftliche Bauen im Innen- und
Auf3enbereich auf. Die Idee eines moglichst
konfliktfreien Nebeneinanders der verschie-
denen Nutzungsanspriiche bleibt richtig. Ein
Blick ins Baugesetzbuch zeigt die Absicht des
Gesetzgebers, bestimmte Nutzungen, wie et-
wa die Landwirtschaft, im Auf3enbereich zu
privilegieren. Andere Nutzungen wie Woh-
nen und Gewerbe sollen dagegen grundsétz-
lich im Innenbereich der Dorfer und Stadte
stattfinden. Dennoch darf sich die Idee des
Freiraumschutzes im AuRenbereich nicht ins
Gegenteil verkehren, indem die berechtigten
wirtschaftlichen Anspriiche der Landwirte ab-
gewehrt werden, etwa was die Erweiterung
der landwirtschaftlichen Betriebe durch Stall-
bauten angeht.

Konsens mit den Betroffenen suchen

Losbar sind Flachennutzungskonflikte nur
durch viel Transparenz und durch den Willen
von Politik und Verwaltung zu einvernehmli-
chen Regelungen mit allen Betroffenen, vor al-
lem den Land- und Forstwirten als Grundei-
gentimer im landlichen Raum.

Die Landgesellschaften tragen durch Bereit-
stellung von Flachen zur Entscharfung dieser
Konflikte bei und haben dabei gleichzeitig die
Verbesserung der Wettbewerbssituation land-
wirtschaftlicher Betriebe im Blick.

Allgemein muss der Grundsatz gelten, dass
nicht nur bei Flachenentzug eine Entschadi-
gung notwendig ist, sondern auch dann, wenn
Nutzungsauflagen und -erschwernisse, aus-
geldst durch Anspriiche Dritter etwa im Na-
turschutz oder Wasserschutz, eintreten. Die
aktuelle Debatte Uber eine mogliche Reform
des Bundesnaturschutzgesetzes lasst da aller-
dings wenig Gutes erwarten.

Der Deutsche Bauernverband wird sich mit sei-
nen Landesbauernverbanden weiterhin dafir
einsetzen, dass die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung im landlichen Raum Anschluss halt
und zukunftsféhige Arbeitspléatze fir die jun-

gere Generation im landlichen Raum erhalten
und geschaffen werden. Dabei missen die Zu-
kunftsperspektiven fiir den Berufsnachwuchs
innerhalb der Land- und Forstwirtschaft eben-
falls erhalten bleiben. Hierfiir brauchen unse-
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re Land- und Forstwirte den notwendigen Frei-
raum auch bei der Flachennutzung. Wird die-
ser Freiraum eingeschrankt, bedarf es einer
dauerhaften und verlasslichen Kompensations-
regelung mit der Gesellschaft.

Statement: Vertreibt der Naturschutz die Landwirtschaft aus der FIache?

Die Schonung des Naturhaushaltes und insbesondere der Ressource
Boden ist eines der wesentlichen Ziele nachhaltiger Raumentwick-
lung. Der Erhalt von unversiegelten und unzerschnittenen Land-
schaftsbereichen liegt im gemeinsamen Interesse von Landwirt-
schaft und Naturschutz. In Sorge um die Entwicklung der Bio-
diversitat wurde mit der naturschutzfachlichen Eingriffsregelung
ein Vermeidungs- und Ausgleichsgebot gesetzlich verankert. Dabei
ist der Standort des Eingriffes ein wesentlicher Bestimmungsfaktor
fur den Umfang von Kompensationsmanahmen. Im Interesse
aller Beteiligten ist die Naturschutzverwaltung in Mecklenburg-
Vorpommern bestrebt, Kompensationsmanahmen in Schwerpunkt-
gebieten zu biindeln. Bei der Umsetzung von Vorrangflachenkonzep-
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ten setzt der Autor auf den Dialog. Er pladiert fir eine abgestimmte

Vorgehensweise, vertragliche Vereinbarungen mit den Bewirtschaftern - verbunden mit der Honorierung 6kologischer Leistungen -, da

dies den Riickzug intensiver Landwirtschaft aus 6konomisch und ékologisch nicht nachhaltig zu bewirtschaftenden Flachen erleichtert.

Unbegrenzte Bebauung, Zersiedlung und Zer-
schneidung der Landschaft in der Bundesre-
publik Deutschland und deren Folgen wie

Segmentierung landschaftlicher Freirdume,
die landwirtschaftlich oder forstlich genutzt
werden,

Flachenversiegelung,

Flachenverluste fir die nachhaltige Nut-
zung von Naturgttern,

flachige Ausbreitung von Emissionsquellen
fUr Larm, Licht und Schadstoffe und

Verlust von naturnahen Flachen samt Le-
bensgemeinschaften

werden von vielen Seiten inzwischen mit Sor-
ge verfolgt. Auch im jiingsten Umweltgutach-
ten wendet der Rat von Sachversténdigen fir
Umweltfragen der Bundesregierung diesem
Umweltproblem zum wiederholten Male be-
sondere Aufmerksamkeit zu (BMU 2000).

Schonung der Ressource Boden —
gemeinsames Anliegen von Land-
wirtschaft und Naturschutz

Die Erhaltung unversiegelter und unzerschnit-
tener Bereiche in der Landschaft ist ein ge-

meinsames Anliegen von Landwirtschaft und
Naturschutz.

Die Landwirtschaft beklagt vor allem den Ent-
zug von Grund und Boden als Produktions-

grundlage. Der Naturschutz fiihrt seine
primaren Ziele, namlich den Schutz, die Pfle-
ge und die Entwicklung

der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,
der Nutzungsfahigkeit der Naturgdter,
der Pflanzen- und Tierwelt sowie

der Vielfalt, Eigenart und Schénheit von
Natur und Landschatft,

als Grunde fur erforderliche Gegenmafnah-
men an.

Es ist aus diesen Griinden verstandlich, wenn
im Rahmen der Zielstellungen fiir eine nach-
haltige Entwicklung die Schonung der Res-
source Boden einen Schwerpunkt bildet.
Handlungsziele fir eine Reduzierung des
Flachenverbrauchs sind z. B.

Biindelung von Bebauung und Verkehrsinf-
rastruktureinrichtungen,

Innenverdichtung statt ,,Bauen auf der gri-
nen Wiese” sowie

Flachenrecycling.

Naturschutzrechtliche Eingriffs-
regelung sieht Vermeidungs- und
Ausgleichsgebot vor

Mit der Errichtung von Siedlungs- und Ver-
kehrsbauten sind in der Regel Eingriffe in Na-

tur und Landschaft verbunden, deren Ausmaf3e
im Wesentlichen von der Beachtung oder
Nicht-Beachtung der obigen Zielstellung zur
nachhaltigen Raumentwicklung abhéangen.
Bei Eingriffen in die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts sind meistens mehrere Res-
sourcen betroffen, wie z. B. die Raum-, Bo-
den-, Wasserressourcen und die biologischen
Ressourcen.

Insbesondere die Entwicklung der Biodiversitat
gibt Anlass zu erheblicher Sorge, da diese
durch eine Intensivierung der Flachennutzung,
insbesondere durch die Versiegelung von
Flachen und die stetige Verringerung der
FlachengrofRen von Lebensraumen, gefahrdet
ist. Der Gesetzgeber hat daher in der natur-
schutzfachlichen Eingriffsregelung ein Ver-
meidungs- und Ausgleichsgebot formuliert.
Die Abarbeitung der gesetzlichen Vorschrif-
ten der Eingriffsregelung ist striktes Recht. Das
naturschutzrechtliche Vermeidungsgebot lauft
allerdings oft leer, da in vielen Genehmi-
gungsverfahren Standortalternativen nicht zu
priifen sind.

Umfang der Kompensation hangt
wesentlich von Art und Standort

des Eingriffes ab

Die Standortwahl hat jedoch im Rahmen des
Ausgleichsgebotes von Eingriffen erheblichen

Einfluss auf den flachenmaRigen Umfang von
Kompensationsmanahmen. Der Umfang der
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Statement: Vertreibt der Naturschutz ...

MafRnahme wird durch die Art des Eingriffes
in betroffene Werte und Funktionen des Na-
turhaushaltes und des Landschaftsbildes und
durch die raumliche Lage des Projektes in der
Landschatft bestimmt. So werden innerhalb be-
bauter Bereiche geringere Kompensations-
beitrage erforderlich als im unbebauten
AuBenbereich. Ein aus Naturschutzsicht
schlecht gewahlter Standort fir eine Indust-
rieanlage, der z. B. zahlreiche Biotope ver-
nichtet, fihrt zu hohen Kompensationsan-
spriichen. Fir den betroffenen Landwirt stellt
sich das dann so dar, dass neben der eigent-
lichen Anlage der Naturschutz tiberpropor-
tional Flachen in Anspruch nimmt.

Beteiligung der Naturschutz-
verwaltung

Wo Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen im Zu-
ge der Eingriffsregelung durchgefiihrt werden,
bestimmt zun&chst der Verursacher. Die Betei-
ligung der Naturschutzverwaltung beschrénkt
sich im Regelfall auf die Uberpriifung der Voll-
standigkeit und Eignung von MaRRnahmen.

m Bundelung der KompensationsmafRnah-
men bietet Vorteile fur alle Beteiligten

Die Naturschutzverwaltung ist ihrerseits be-
strebt, KompensationsmafRnahmen in Schwer-
punktgebieten zu biindeln (LUNG 1999). Das
gilt vor allem fiir Eingriffsvorhaben mit grof3em
Kompensationsbedarf, wie z. B. der Bau der
Ostseeautobahn A 20. Gesetzliche Grundla-
ge bildet seit 1998 8§15 des Landesnatur-
schutzgesetzes Mecklenburg-Vorpommern. In
Frage kommen hierzu insbesondere die Ge-
biete mit gestdrtem Landschaftswasserhaus-
halt, in Mecklenburg-Vorpommern insbeson-
dere groRflachige Niedermoorbereiche, die
als Standort furr die Landwirtschaft oft Grenz-
ertragsstandorte sind.

Hochwertige Boden entlang der Verkehrs-
trassen bleiben dann weitgehend von Kom-
pensationsmaflnahmen verschont. Die 6rtliche
Doppelbelastung durch den Flachenbedarf der
technischen Maf3nahme einerseits und den Be-
darf fur die Kompensation andererseits wird
durch die Verlagerung aus dem Eingriffsraum
vermieden.

Die Formulierung von Zielen zur nachhaltigen
Nutzung von Bodenressourcen gehért zu den
Aufgaben der vorsorgenden Landschaftspla-
nung. Diesem Zielkomplex ist nicht zuletzt der
Schutz ertragreicher Bdden vor einer dauer-
haften Flacheninanspruchnahme zuzuordnen.
Auf diesen Standorten ist eine landwirtschaft-
liche Produktion mit vergleichsweise niedri-
gem Energieaufwand und geringeren 6kolo-
gischen Risiken moglich. In den Gutachtlichen
Landschaftsrahmenplanen fir die 4 Pla-
nungsregionen des Landes, die durch das Lan-
desamt fur Umwelt, Naturschutz und Geolo-
gie Mecklenburg-Vorpommern erarbeitet
wurden, sind entsprechende Bereiche in the-
matischen Karten dargestellt.

Leitbild dauerhafter umweltgerechter
Entwicklung

Zur Umsetzung des Leitbildes der dauerhaft
umweltgerechten Entwicklung sollte nach Auf-
fassung des Rates von Sachverstandigen fiir
Umweltfragen der Naturschutz auf etwa 10
bis 15 Prozent der Landerflache Vorrang ge-
nielRen (BMU 2000). Davon sollten etwa 5 Pro-
zent als Naturentwicklungsgebiete der Eigen-
dynamik der Natur Uberlassen bleiben. Bei
den Ubrigen 5-10 Prozent der Flachen kon-
nen auch naturschutzgerechte agrarische und
forstliche Landnutzungen hohe Flachenantei-
le einnehmen.

m Umsetzung des Vorrangflachen-
konzeptes

Das Vorrangflachenkonzept soll nicht zuletzt
durch die Ausweisung von NATURA 2000-
Gebieten auch auf europaischer Ebene ver-
folgt werden. Die Naturschutz-Vorrangflachen
sollen so ausgewahlt werden, dass sie die be-
sonders schutzenswerten Lebensraumtypen
und Arten regionsspezifisch hinreichend re-
prasentieren. In der Praxis orientierte sich die
Auswahl bislang im Wesentlichen an vorhan-
denen Schutzgebieten. Schutzgebiete weisen
offentlich-rechtliche Verordnungen auf, die
das Verhaltnis zu vorhandenen Nutzungen im
Gebiet verbindlich regeln. Das Nutzungspro-
fil der 136 FFH-Gebietsvorschlage in Meck-
lenburg-Vorpommern ergibt sich aus Abb. 1.

Abb. 1

. Kustengewasser
. Binnengewasser
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. Sonstige

Von den betroffenen Grinlandflachen verfi-
gen ca. 50 Prozent Uber Extensivierungsver-
trédge, wodurch dkologische Leistungen finan-
ziell honoriert werden.

m Wiederherstellungsgebot nach der
FFH-Richtlinie — Foérderung durch
,,LIFE-Natur”

Bestandteil der Vorschriften der FFH-Richtlinie
ist auch ein Wiederherstellungsgebot. Dies er-
streckt sich zum einen auf spezielle Lebens-
raume fur Arten der FFH- und Vogelschutz-
richtlinie, zum anderen auf Lebensraumtypen
des Anhanges | der FFH-Richtlinie. Zur Unter-
stlitzung des Wiederherstellungsgebotes hat
die EU-Kommission das Forderinstrument
LLIFE-Natur” geschaffen. Das Wiederherstel-
lungsgebot betrifft die Landnutzer nicht un-
mittelbar; MaBnahmenakteure kdnnen viel-
mehr Behdrden, Zweckverbande, Verbande
und kommunale Einrichtungen sein. Nut-
zungsanderungen oder —aufgaben kdnnen
dabei nicht erzwungen werden. Das Mittel der
Praxis ist vielmehr der Dialog zwischen Ak-
teuren und Betroffenen. Die wiederherzustel-
lenden Lebensrédume weisen meistens spezifi-
sche Standortbedingungen auf, so dass im
Regelfall nur landwirtschaftliche Grenzer-
tragsflachen betroffen sind. Wie die in Meck-
lenburg-Vorpommern durchgefiihrten LIFE-Re-
naturierungsprojekte gezeigt haben, konnten
Eigentlimer und Pachter landwirtschaftlicher
Flachen durch Flachenankauf und finanzielle
Entschadigungen zufriedenstellend abgefun-
den werden.

m Beispielhaft: Moorschutzprogramm in
Mecklenburg-Vorpommern

Mit dem Moorschutzprogramm, das zwischen
dem Umwelt- und Landwirtschaftsministerium
in Mecklenburg-Vorpommern einvernehmlich
entwickelt wurde, wird auch auferhalb von
NATURA 2000-Gebieten versucht, den viel-
fach gestdrten Landschaftswasserhaushalt der
Moore in Mecklenburg-Vorpommern wieder-
herzustellen. Dabei wird eine moorschonen-
de landwirtschaftliche Nutzung nach Wieder-
herstellung der naturlichen Wasserverhaltnisse
nicht grundsétzlich ausgeschlossen. Das Pro-
gramm ist insgesamt auf eine freiwillige Be-
teiligung angelegt. Eine zwischen den Betei-
ligten abgestimmte Vorgehensweise tragt zur
Vertrauensbildung bei und erleichtert den
Riickzug intensiver Landwirtschaft aus 6kono-
misch und 6kologisch nicht nachhaltig zu be-
wirtschaftenden Flachen.
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Quelle: Raumordnungsbericht 2000;
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Raumordnungsbericht 2000 -
Perspektiven der kiinftigen Raum- und Siedlungsentwicklung

Der vor kurzem von der Bundesregierung
vorgelegte Raumordnungsbericht 2000
belegt eindrucksvoll die Dynamik der
Flachenumwidmung zu Lasten der land-
wirtschaftlichen Nutzung. Demnach sind
zwischen 1993 und 1997 jeden Tag rund
133 Hektar Agrarland in Siedlungsflachen
umgewandelt worden.

Seit 1960 hat in den alten Landern die
landwirtschaftliche Nutzflache (LF) um
mehr als 15 Prozent abgenommen. Der
Anteil an Siedlungs- und -verkehrsflachen

Karte 1: Siedlungs- und Verkehrsflache 1997

an der Gesamtflache ist inzwischen bun-
desweit auf rund 12 Prozent angestiegen.

Bei ungebrochener Fortsetzung dieser Ent-
wicklung wird dieser Anteil laut Progno-
se des Bundesamtes fur Bauwesen und
Raumordnung (BBR) bis 2010 auf rund
13,4 Prozent anwachsen.

Der Flachenbedarf fur diesen Zuwachs
wirde sich den Berechnungen des BBR
zufolge bis 2010 auf insgesamt etwa
560.000 Hektar belaufen.

Karte 3 zeigt die Auswirkungen der seit
Jahren zu beobachtenden Ausdehnung
der Siedlungstatigkeit auf die weiteren Ein-
zugsréaume der Verdichtungsraume und
die daraus resultierenden unterschiedli-
chen Flachenbedarfe.

Kleinraumig betrachtet fuhren die ver-
schiedenen Flachenanspriiche, insbeson-
dere aber grof3e Infrastrukturvorhaben,
zu einer erheblichen Beeintrachtigung der
Agrarstruktur, unabhangig von der Grolze
der Betriebe.

Karte 2: Siedlungs- und Verkehrsflache 2010
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gr Maxrnum: T37 u Mammum: i
B 20 bisuner 30 B B 20 bis unter 30 S T8
I 30 bis unter 40 =i B 30 hisunter 40 eEwart 13,4
20 und Mg B 40 und mehr

Kredga, Stand 16,1996

Heopey, Enand 1 6. 1506

Quellen: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR); Schriftenreihe: Informationen zur Raumentwicklung, Hefte 11/12 1999: ,,Perspektiven der kiinftigen Raum- und Siedlungsentwicklung*

Karte 3: Entwicklung der Siedlungsstruktur [&ndlicher Raume
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Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR); Raumordnungsbericht 2000, Bundestagdrucksache 14/3874
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Zur Struktur der Bodenmarkte in landlichen Raumen

Der Produktionsfaktor Boden ist durch Unvermehrbarkeit
und durch Immobilitat gekennzeichnet. Dadurch unterschei-
det sich der Bodenmarkt eklatant von den Mérkten fir mobi-
le und beliebig produzierbare Giiter oder Dienstleistungen.
Der Boden ist ein grundlegender Produktionsfaktor und Vor-
aussetzung fur die Durchfihrbarkeit von privaten und 6ffent-
lichen Investitions- und Entwicklungsmafinahmen. Dieses gilt
insbesondere fir landwirtschaftliche Betriebe, wobei Be-
triebserweiterungen starker tber die Pacht als den Erwerb

von Grundstticken erfolgen.

Im nachfolgenden Beitrag wird die strukturelle Situation des
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Bodenmarktes in Deutschland in allgemeiner Form und, wo
dies sinnvoll und erforderlich erscheint, exemplarisch am Beispiel des Landes Niedersachsen dargestellt.

Bodennutzung

Die Bodennutzung in Niedersachsen ist in
Abb. 1 dargestellt. Die landwirtschaftli-
che Nutzflache des flachenmafig zweit-
groRten Bundeslandes Niedersachsen mit
einem Anteil von 62 Prozent liegt ca. 8
Prozent uber dem Bundesdurchschnitt,
wahrend die Waldflache in dem selben
Male darunter liegt. Bei den tbrigen Nut-
zungsarten sind keine wesentlichen Un-
terschiede zum Bundesdurchschnitt fest-
stellbar.

Die Zunahme bestimmter Bodennutzun-
gen (z. B. Aufforstung, Infrastruktur) kann
auf Grund der Unvermehrbarkeit der
Flache nur zu Lasten anderer Bereiche ge-
hen.

Abb. 2. zeigt die starke Zunahme der
Siedlungsflachen (Gebaude- und Frei-
flachen), in geringerem Mal3e der Wald-,
Verkehrs-, Erholungs- und sonstigen
Flachen. Einziger Flachenlieferant ist die
Landwirtschaft. Im Zeitraum von 1979 bis
1997 ging die landwirtschaftliche Nutz-

flache um 3,4 Prozentpunkte zuriick. Dies
entspricht einer jahrlichen Abnahme von
0,29 Prozent.

Angebotsseite des Boden-
marktes

In den alten Bundeslandern schwankt der
Umfang der jahrlich verkauften landwirt-
schaftlichen Flachen in den zuriickliegen-
den zwei Jahrzehnten zwischen 42.000
und 45.000 Hektar. Dies entspricht etwa

am 01.01.1997
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Abb. 1: Bodennutzung in Niedersachsen
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Abb. 2: Veranderung der Bodennutzung in
Niedersachsen von 1979 bis 1997
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0,4 Prozent der gesamten landwirtschaft-
lich genutzten Flache. Die Zahl der Ver-
auBerungsfalle liegt dabei zwischen
25.000 und 30.000, die durchschnittli-
che Flache je Veraulzerungsfall bei etwa
1,6 Hektar.

Der Bodenmarkt in den neuen Landern
stellt sich mobiler dar. Hier stieg der Ver-
kauf landwirtschaftlicher Flachen zwi-
schenzeitlich auf jahrlich rund 63.000
Hektar an. Dies entspricht gut einem Pro-
zent der LN. Bei rund 11.000 VerauRle-
rungsfallen lag 1999 die durchschnittli-
che VerkaufsgroRe bei Uber 6 Hektar.

Unterschiede zwischen Ost-
und Westdeutschland

Die Praxis zeigt, dass sich der Markt fir
landwirtschaftliche Flachen in Deutschland
zwischen Ost und West strukturell unter-
scheidet. Stark unterschiedliche Eigentums-
und Pachtverhaltnisse kennzeichnen die
Angebotsseite.

Bedingt durch die historische Entwick-
lung in der DDR gibt es in den neuen Bun-
deslandern vergleichsweise wenige selbst
Landwirtschaft betreibende Flachenei-
gentumer. Insofern stammt hier ein grofer
Anteil des Flachenangebotes von nicht
wirtschaftenden Eigentimern. Darlber
hinaus spielt die bundeseigene Boden-
verwertungs- und -verwaltungsgesellschaft
(BVVG) auf dem ostdeutschen Bodenmarkt
eine bedeutende Rolle. Die Fortsetzung
der Privatisierung der allein tber eine Mil-
lion ha umfassenden ehemals volkseige-
nen landwirtschaftlichen Flachen durch
die BVVG wird in Ostdeutschland noch
Uber einen langeren Zeitraum hinweg den
Bodenmarkt beeinflussen.

In den alten Bundeslandern wird nach
den Erfahrungen der gemeinnditzigen
Landgesellschaften im Flachengeschaft das
Flachenangebot insbesondere durch den
Grad des Strukturwandels in der Land-
wirtschaft bestimmt. Der Strukturwandel
wiederum wird entscheidend beeinflusst
durch die Rahmenbedingungen der
Agrarpolitik in all ihren Facetten, aber
auch der allgemeinen wirtschaftlichen
Lage, der Umwelt- und der Steuerpolitik.
Diese wirken sich sowohl auf das Zins-
niveau als auch auf das Verhéaltnis von
Pacht- und Bodenpreisen aus. In engem
Zusammenhang damit steht die Wirt-
schaftlichkeit der Betriebe und insbe-
sondere die Frage der Hofnachfolge.
Waéhrend bei einer Verschuldung die
Landwirte haufig gezwungen sind, neben
dem Inventar auch Flache zu verdufRern,
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Abb. 3: Entwicklung der Flachenumsétze und der Kaufpreise
von 1974 bis 1998 (ohne Flurbereinigung)
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wird bei fehlendem Hofnachfolger eine
Verpachtung oder Kooperation bevorzugt.

Der Umfang des Flachenangebotes spie-
gelt die verschiedensten Faktoren wider,
welche regional ganz unterschiedliche Ge-
wichtungen aufweisen, sich zudem noch
Uberlagern und gegenseitig beeinflussen.
Aus der Entwicklung der verkauften Flache
Ruckschlusse auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung ziehen zu wollen, fallt daher oft
schwer, siehe Abb. 3.

Die angesprochenen politisch-6konomi-
schen Rahmenbedingungen erhéhen der-
zeit das Verkaufsangebot vorwiegend bei
Milchviehbetrieben. Mit Ausnahme der
Grinlandregionen ist in Niedersachsen
jedoch ein sehr verhaltenes Angebot an
landwirtschaftlichen Flachen festzustellen.

Nachfrageseite des Boden-
marktes

® Landwirtschaft

Wahrend als Anbieter nur die Landwirt-
schaft auftritt, ist die Nachfrageseite durch
eine Vielzahl von potentiellen Kaufern ge-
pragt (vgl. Abb. 2). Der groRte Nachfra-
ger fir landwirtschaftliche Nutzflachen ist
die Landwirtschaft. Nach wie vor ist die
Flachenausstattung eines landwirtschaft-
lichen Betriebes in weiten Produktionsbe-
reichen der bedeutendste Faktor fur die
langfristige Sicherung der Wettbewerbs-
fahigkeit. Ausgehend von diesem Faktum
hat der Gesetzgeber den gemeinnitzigen
Landgesellschaften mit dem Grundstuicks-
verkehrsgesetz ein Mittel an die Hand ge-
geben, ,,ungesunde Verteilung von Grund
und Boden®, also den Erwerb von land-

wirtschatftlichen Flachen durch Nichtland-
wirte, zu verhindern, falls ein Landwirt
vorhanden ist, der die Flachen dringend
zur Aufstockung bendtigt und zum Erwerb
sowohl bereit als auch in der Lage ist.

® \Wohnen, Gewerbe, Infrastruktur

In direkter Konkurrenz zur klassischen
land- und forstwirtschaftlichen Nutzung
des Bodens stehen an erster Stelle der
Landverbrauch fur Siedlungs- (Wohnen,
Gewerbe, Freizeit und Erholung) und Ver-
kehrszwecke. Insbesondere gestiegene
Anspriiche an den privaten Wohn- und
Lebensraum, die Entwicklung von ver-
kehrsgunstig gelegenen Einkaufszentren
oder interkommunalen Gewerbegebieten
an den Verkehrsachsen sowie die Ver-
besserung der Infrastruktur fitlhren zu ei-
nem stetigen Flachenverbrauch. Darliber
hinaus beansprucht die Gewinnung von
oberfachennahen Rohstoffen (Sand, Kies,
Braunkohle u. a.) immer mehr urspriing-
lich landwirtschaftlich genutzte Flachen,
was sich vor allem regional bemerkbar
macht.

m Naturschutzrechtliche Eingriffs- und
Ausgleichsregelung

Der fir jeglichen unmittelbaren Eingriff er-
forderliche Flachenbedarf erhoht sich auf
Grund der naturschutzrechtlichen Eingriffs-/
Ausgleichsregelung teilweise betrachtlich
und Ubersteigt in Einzelféllen den Flachen-
bedarf fiir den eigentlichen Eingriff um
das Mehrfache. In diesem Zusammenhang
spielen die Kompensationsflachenpools
der Landgesellschaften bei der Ausgleichs-
und Ersatzflachenbereitstellung eine zu-
nehmend wichtigere Rolle.
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m Natur- und Landschaftsschutz

Als weiterer direkter Nachfrager tritt der
Natur- und Landschaftsschutz auf, wobei
nicht verkannt werden darf, dass neben
der direkten Umwidmung land- und forst-
wirtschaftlicher Flachen die offentlich-
rechtlichen Nutzungsbeschrankungen fir
Natur- und Landschaftsschutzgebiete,
Wasserschon- und -schutzgebiete, FFH-
Gebiete etc. eine indirekte Flachennach-
frage darstellen.

Entwicklung der Bodenpreise

In der klassischen Bodenpreistheorie er-
gibt sich der Bodenwert aus der kapitali-
sierten Bodenrente, die wiederum von der
laufenden Nutzungsmaoglichkeit bestimmt
wird. In der Realitat bildet sich der Preis
fir den Boden durch Angebot und Nach-
frage. Dabei spielt die Ertragsfahigkeit so-
wie die Entfernung einer Flache zum
Marktort eine entscheidende Rolle.

Auf Grund der starken Nachfrage weisen
die Gebiete um die Zentren mit starkem
Flachenverbrauch hohe Bodenpreise auf.
Der Umfang der Nachfrage wird durch
die naturschutzrechtliche Kompensations-
regelung und die steuerlich bedingte Rein-
vestitionsverpflichtung bzw. Ersatz-
flachensuche der Landwirte deutlich
verscharft.

Wie Abb. 4 zeigt, werden und wurden in
Niedersachsen die héchsten Bodenpreise
in den Regierungsbezirken Hannover und
Braunschweig erzielt. Dies ist vor allem
auf die hier anzutreffenden ertragsfahi-
gen Boden zurickzufiihren. Wegen der
durchschnittlich schlechteren Bodenquali-
tat liegen die Preise im Regierungsbezirk
Luneburg am niedrigsten. Das hohe Preis-
niveau im Regierungsbezirk Weser-Ems
ergibt sich vor allem durch die auf Gulle-
nachweisflachen angewiesenen Vered-
lungsbetriebe.

Funktion der Landgesellschaften

Den gemeinniitzigen Landgesellschaften
kommen angesichts der ,,Immobilitat” der
Grundstiicke eine maRgebliche Bedeutung
zu. Sie sind in der Lage, regional oder
lokal begrenzte Flachenanspriiche agrar-
strukturell befriedigend zu erfiillen und zu
lenken und dabei das Preisgeflige zu
stabilisieren.

Pachtmarkt

Fir den landwirtschaftlichen Bereich von
weitaus groRerer Bedeutung als der

Flachenkauf ist die Pacht. In den alten Bun-
deslandern ist mittlerweile etwas mehr als
die Halfte der landwirtschaftlichen Nutz-
flachen verpachtet, wéhrend der Pachtan-
teil in den neuen Landern bei ca. 90 Pro-
zent liegt.

Nach der Theorie missten Kauf- und
Pachtpreise miteinander korrelieren, da
sich der Bodenwert als auch der Pacht-
preis aus der kapitalisierten Bodenrente
bzw. Ertragsfahigkeit ergeben.

Aus Abb. 5 ist jedoch kein ausgepragter
Zusammenhang zwischen Kauf- und
Pachtpreisen zu erkennen. Eine Verzer-
rung des Bildes ergibt sich sicherlich auch
daraus, dass die in den Testbetrieben der
Landwirtschaftskammer Hannover erho-
benen Pachtpreise das Mittel aller lau-

fenden Pachtvertrage im betreffenden Jahr
reprasentieren. Eine wirkliche Vergleich-
barkeit ware nur gegeben, wenn die
Pachtpreise der im jeweiligen Jahr neu
abgeschlossenen Vertrage betrachtet wiir-
den. Wahrend die Pachtpreise grundsatz-
lich sich starker an der Ertragsfahigkeit
des Bodens bzw. Veredlungsintensitét des
pachtenden Betriebes unter Beriicksichti-
gung von Ausgleichs- und Pramienzah-
lungen orientieren, werden die Kaufprei-
se auch durch auRerlandwirtschaftliche
Nutzungsmdglichkeiten beeinflusst.

Flurneuordnung

Flurbereinigungsverfahren dienen dem
Ziel, die agrarstrukturellen Verhaltnisse
zu verbessern, um die Lebens- und Ar-

Abb. 4: Bodenpreisentwicklung in den niederséchsischen
Regierungsbezirken von 1987 bis 1998
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beitsbedingungen in den landwirtschaft-
lich gepragten Bereichen durch geeigne-
te Bodenordnungsmafnahmen an zukinf-
tige Erfordernisse anzupassen. Allein in
Niedersachsen sind derzeit 386 Flurbe-
reinigungsverfahren mit einer Verfah-
rensflache von 474.956 Hektar anhan-
gig. Neu aufgenommene Verfahren
dienen vorrangig StralBenbauvorhaben,
Entwicklungsvorhaben der Gemeinden so-
wie Planungen zum Schutz der Natur und
Landschaft. Die Niedersachsische Land-
gesellschaft hat in diesem Zusammenhang
die Aufgabe, die flr die Verfahren erfor-
derlichen Flachen zu erwerben und zu be-
vorraten. Dartber hinaus ist die NLG
durch den umfangreichen, sich Gber die
gesamte Landesflache erstreckenden
Flachenbestand in der Lage, Verfahren
des Freiwilligen Landtausches aktiv zu un-
terstlitzen und voranzubringen.

Zusammenfassung

Boden ist der einzige nicht oder fast nicht
vermehrbare Produktionsfaktor. Dies be-
deutet, dass der Boden im Verhéaltnis zu
den anderen Produktionsfaktoren, nam-
lich Kapital und Arbeit, immer knapper
wird. Der ,,Flachenverbrauch bedingt ei-
ne stetige Verringerung der landwirt-
schaftlichen Nutzflache, die vielfaltigen
Nutzungen des Bodens fiihren zu Kon-
fliktsituationen. Hier stellt das umfassen-
de Flachenmanagement der gemeinndit-
zigen Landgesellschaften sicherlich ein
potentiell wirkungsvolles Instrumentarium
zum agrarstrukturvertraglichen und
agrarstrukturverbessernden Ausgleich von
Angebot und Nachfrage sowie der inte-
ressensgerechten Regelung von Konflikten
dar. Der Erwerb von landwirtschaftlichen
Nutzflachen, die Bodenbevorratung, das

Flachenmanagement in Iandlichen Rdumen

damit ermdéglichte Zusammenfiihren von
raumlich und zeitlich auseinanderfallen-
dem Angebot und Nachfrage, der weit-
gehend konfliktfreie Erwerb von Flachen
fur EntwicklungsmaBnahmen durch Be-
reitstellung von Ersatzflachen, die Flachen-
bevorratung fur Flurbereinigungsverfah-
ren, der Freiwillige Landtausch, die Aus-
Ubung des gesetzlichen Vorkaufsrechtes
zur Verhinderung ungesunder Verteilung
von Grund und Boden sowie der Aufbau
von Kompensationsflachenpools sind
wichtige und unverzichtbare Dienstleis-
tungen.

Die Landgesellschaften sind wichtige Ka-
talysatoren aller flachenbeanspruchenden
Investitionen und Entwicklungen in den
landlichen Raumen. Sie tragen mit ihrem
Flachenmanagement auch wesentlich zur
Stabilisierung des Bodenpreisgefliges bei.

Vorausschauendes Flachenmanagement in [andlichen
Raumen - eine Aufgabe der gemeinn(tzigen Land-

gesellschaften

,.Boden ist nicht alles, aber ohne Boden geht nichts.* Dieser
Ausspruch eines Landwirtes aus Mecklenburg-Vorpommern
kennzeichnet trefflich die Lage am Bodenmarkt. Flachener-
werb, Flachenbevorratung und deren Bereitstellung zur
Verbesserung der Agrarstruktur, fir Infrastrukturmafnahmen,
Regional- und Gemeindeentwicklung sowie vielfaltiger 6kolo-
gischer Zwecke gehoéren zu den satzungsgemafien Aufgaben
der gemeinnitzigen Siedlungsunternehmen. Diese Tatigkeiten
erfolgen auf eigene Rechnung und eigenes Risiko der unter
offentlicher Aufsicht stehenden Landgesellschaften. Zuneh-
mend bedienen sich auch andere Einrichtungen und Institutio-
nen, Lander und Kommunen der Fachkompetenz und des um-
fassenden Dienstleistungsangebotes der Landgesellschaften.
Wenn erforderlich, kommen im Rahmen des Flachenmanage-
ments der Gesellschaften zusatzliche Instrumente zur
Anwendung, wie beispielsweise Verfahrensformen des Flur-
bereinigungsgesetzes und des Baugesetzbuches.

Mit dem Aufbau von Kompensationsflachenpools werden neue
Wege beschritten. Ziel des Flachenmanagements der Landge-
sellschaften ist es, stets zu optimalen, zligigen und kostengin-
stigen Losungen zu gelangen. Zur Bewaltigung der sich schnell
verandernden Aufgabenstellungen im Flachenmanagement
setzen die Landgesellschaften moderne EDV und Technik ein.

* Hans-Thomas Sonnichsen und Karl-Heinz Goetz
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Entwicklung des Flachener-
werbs und -verkaufs

In den alten Bundeslandern erwarben die
Landgesellschaften von 1946 bis 1999
insgesamt 490.400 Hektar Flachen, davon
wurden 471.700 Hektar wieder verauf3ert.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber den
Flachenerwerb der Gesellschaften in ver-
schiedenen Zeitraumen.

Die Bedeutung des Engagements der
Landgesellschaften am Bodenmarkt kommt
insbesondere in der Relation ihrer durch-
schnittlichen Flachenan- und -verk&ufe
zum Gesamtumfang der bundesweit ver-
auRerten landwirtschaftlichen Flachen pro
Jahr zum Ausdruck. In den westlichen L&an-
dern werden jahrlich, relativ konstant, zwi-
schen 42.000 und 45.000 Hektar land-
wirtschaftliche Flachen verkauft, in den
ostdeutschen Landern im vergangenen
Jahr Uber 63.000 Hektar. Die An- und
Verkaufe der Landgesellschaften in finf
der alten Bundeslander belaufen sich jahr-
lich auf rund 10.000 Hektar, mit deut-
lichem Schwerpunkt in Schleswig-Holstein
und Niedersachsen. Die vier Landgesell-
schaften in den neuen Landern erwarben
und verauf3erten 1999 rund 7.500 Hek-
tar, mit Schwerpunkt in Thuringen, gefolgt
von Mecklenburg-Vorpommern.

Flachenerwerb und Fl&chen-
management im Auftrag Dritter

Die hohe fachliche Kompetenz der Mitar-
beiter/innen und der Einsatz moderner
EDV-Technik auf dem Gebiet des Grund-
stiickswesens, verbunden mit detaillierten
Kenntnissen vor Ort, dem notwendigen
Einfuhlungsvermdgen und dem Bemiihen,
die negativen Eingriffe des Flachenentzugs
durch Bereitstellung von Ersatzland oder

Uber sonstige Hilfe zu mildern, fuhrt zur
wachsenden Einschaltung fur den Land-
erwerb im Auftrag Dritter. Von den
Landgesellschaften angebotenes Flachen-
management (siehe Abb. 1) mit Entschei-
dungshilfen zur objektiven Preisfindung,
zur Regelung von Dienstbarkeiten ein-
schlief3lich der Ermittlung von Entschadi-

gungszahlungen wird insbesondere fiir
den Aus- oder Neubau von offentlichen
Verkehrswegen, Infrastrukturprojekten,
NaturschutzmafRnahmen oder sonstigen,
dem Gemeinwohl dienenden MafRnahmen
in Anspruch genommen. Seit 1978 sind
hierfdr in den alten Bundeslandern von
den Landgesellschaften 37.069 Hektar

Abb. 1: Dienstleistungspaket der gemeinnutzigen Landgesellschaften
beim Flachenmanagement
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Tabelle 1: Flachenerwerb, Flachenbevorratung und Flachenverwertung der gemeinnitzigen Landgesellschaften in Zahlen

Alte Bundeslander Neue Bundeslander
Zeitraum Zeitraum
1946 bis 1972 | 1973 bis 1990 | 1991 bis 1999 Gesamt 1992 bis 1999

Hektar Hektar Hektar Hektar Hektar
Durch freien Ankauf 230.844 92.745 45.418 369.007 19.411
Aufgrund der Bodenreformgesetze der Lander 95.963 95.963
Durch Ausiibung des gesetzlichen Vorkaufsrechtes 14.523 8.939 1.968 25.430 1.370
Summe 341.330 101.684 47.386 490.400 20.781
Verwertung fir MaBnahmen der Strukturverbesserung 311.367 106.293 53.061 470.721 9.031
Flachenbestand 31.12.1999 19.679 11.750
Landerwerb im Auftrag Dritter (ab 1978) 14.772 22.297 37.069 10.303

mobilisiert worden, ab 1991 in den neuen
Bundeslandern 10.303 Hektar.

Flachenerwerb und voraus-
schauende Bodenbevorratung
im Eigengeschaft

Die Bodenbevorratung fiir agrarstruktu-
relle und offentliche Zwecke hat eine be-
sondere Bedeutung. Sie stellt vor allem fur
die Kommunen und andere 6ffentliche Be-
darfstrager ein wichtiges Steuerungsin-
strument bei der Entwicklung des landli-
chen Raumes dar. Eine vorausschauende
Bodenbevorratung tragt dazu bei, dass
die erforderlichen Flachen fiir die land-
beanspruchende, wirtschaftliche, infra-
strukturelle und stadtebauliche Entwick-
lung sowie fir Freizeit, Erholung und
okologische Zwecke rechtzeitig und zu
tragbaren Bedingungen bereit stehen
(siehe Abb. 2). Die Ankéaufe erfolgen ge-
zielt, moglichst schwerpunktmafig und
aufgrund konkreter Bedarfsermittlungen.

Flachenpool der
Landgesellschaften

Eine wichtige Grundlage fiir das Flachen-
management der gemeinnutzigen Land-
gesellschaften ist der jeweilige, im Um-
fang unterschiedliche, gesellschaftseigene
Flachenpool. Er belauft sich derzeit ins-
gesamt auf knapp 32.000 Hektar (siehe
Tab.1). Der jeweilige Flachenpool ist
ausschlieBlich Verfugungsmasse (Umlauf-
vermdgen) und ein je nach Bedarf an-
wendbares Steuerungsinstrument fur die
Umsetzung von Entwicklungsplanungen
zur Strukturférderung.

Finanzierung des Flachenerwer-
bes und der Bodenbevorratung

Flachenerwerb, Bodenbevorratung und
Verwertung erfolgen von den unter
offentlicher Aufsicht stehenden gemein-
nitzigen Landgesellschaften auf eigene
Rechnung und eigenes Risiko. Zur Finan-
zierung des Flachenerwerbes und der
Bodenbevorratung werden iberwiegend
Eigenmittel aus den zweckgebundenen
Ricklagen der Gesellschaften eingesetzt.

In Niedersachsen, Hessen und Baden-
Woirttemberg regeln zudem spezielle
Landesrichtlinien die von den dortigen
Landgesellschaften  durchzufiihrende
Bodenbevorratung (ausfuhrliche Darstel-
lung siehe Kasten, ,,.Bodenbevorratung/
Bodenfonds in ...).
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Abb. 2: Ziele des Flachenmanagements der
gemeinnitzigen Landgesellschaften

Starkung der Verbesserung Unterstiitzung Begleitung Forderung der
Wettbewerbs- der von Regional- kommunalen
fahigkeit land- Agrarstruktur Naturschutz- entwicklungs- Entwicklung
wirtschaftlicher mafRnahmen und

Betriebe und -projekten Infrastruktur-
mafRnahmen

Befriedigung der verschiedenen Nutzungsanspriiche an den knappen Faktor Boden
und Auflésung von Landnutzungskonflikten
durch vorausschauendes und integriertes Flachenmanagement

Bodenbevorratung durch die Niederséchsische Landgesellschaft mbH

Eine der wichtigsten satzungsgemafRen Auf-
gaben der Nieders&chsischen Landgesellschaft
(NLG) ist die Forderung der strukturellen Ent-
wicklung der Landwirtschaft und des land-
lichen Raumes durch Landbeschaffung,
Flachenbevorratung und -verwertung. Seit
jeher regeln besondere Landesrichtlinien die
Bodenbevorratung und den Flachentransfer
durch die NLG.

Ordnungsrahmen

Den Ordnungsrahmen bildet die Landes-
richtlinie ,,Landbeschaffung fur Strukturmaf-
nahmen durch NLG” nebst erganzender Richt-
linien und Durchfuihrungserlasse. Als Ziele
werden genannt:

Aufstockung landwirtschaftlicher Betriebe;
Austibung des gesetzlichen Vorkaufsrechts;

Unterstltzung von MaRnahmen der Flur-
neuordnung einschlieBlich Ankaufe nach
§ 26¢ Flurbereinigungsgesetz (FlurbG), wo-
nach die Obere Flurbereinigungsbehdérde
eine geeignete Stelle - die NLG - bereits vor
Anordnung der Flurbereinigung mit dem
Erwerb von Grundstiicken beauftragen kann;

Ersatzlandbeschaffung u. a. nach § 189
Baugesetzbuch.

Finanzierungsinstrumente

Mittel aus der gebundenen Ausgleichs-
ricklage der NLG, die gewissermaRen ein
Zweckvermogen fur die Entwicklung des Land-
lichen Raumes darstellt und fiir dessen nach-
haltige Verfiigbarkeit die Landgesellschaft
Sorge zu tragen hat.

Kapitalmarktdarlehen
NLG-Eigenmittel

Landbeschaffungsprogramm

Die Ank&ufe im Sinne der Landesrichtlinie er-
folgen im Rahmen eines sog. Landbeschaf-
fungsprogramms, ein jahrlich vom Land-
wirtschaftsministerium zu genehmigendes
Ankaufsprogramm, aber nach dem ,,bottum-
up-Prinzip* erstellt. Zun&chst erfolgt auf der
regionalen Ebene zwischen Amt fir
Agrarstruktur und AufRendienststelle der NLG
die Bedarfsanmeldung auf der Basis der ak-
tuellen Projekte. Da diese erfahrungsgemar
das finanzierbare Ankaufsvolumen Ubersteigt,
erfolgt in der Mittelinstanz zwischen Bezirks-
regierung und NLG eine Gewichtung und Pri-
oritdtensetzung. Die Anmeldungen umfassen
jahrlich ca. 4.000 Hektar mit 70 bis 80 Mio.
DM Ankaufsvolumen. Das letztlich am Grund-
stlicksmarkt zu realisierende Ankaufspro-
gramm bel&uft sich im Schnitt der letzten Jahre
auf rund 2.000 Hektar und ca. 40 Mio. DM.

Umfang des NLG-Flachenpools

Der Flachenpool der NLG umfasst mehr als
9.500 Hektar. Dies entspricht 0,2 Prozent der
Landesflache, die als Manovriermasse fiir
landliche Entwicklungsvorhaben zur Verfi-
gung stehen und in der Bilanz als Umlauf-
vermdgen eingeordnet sind.

Rund 30 Prozent der Poolflachen liegen in
eingeleiteten Flurbereinigungsverfahren und
konnen zur Unterstiitzung der Verfahrens-
zwecke eingesetzt werden.
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Siedlungsrechtliches Vorkaufs-
recht — unverzichtbar fur die
Agrarstrukturverbesserung

Zur Unterstlitzung der Agrarstruktur und
zur Eindammung der Bodenspekulation
haben die gemeinniitzigen Landgesell-
schaften nach § 4 des Reichssiedlungs-
gesetzes in Verbindung mit dem Grund-
stiickverkehrsgesetz ein Vorkaufsrecht.
Dieses kann ausgelibt werden, wenn die
Verauf3erung landwirtschaftlicher Flachen

Bodenbevorratung in Hessen

einer Genehmigung nach § 12 Grund-
stiickverkehrsgesetz bedarf und diese nach
Auffassung der Genehmigungsbehdrde
zu versagen ist. Ein wesentlicher Versa-
gungsgrund ist die ungesunde Verteilung
von Grund und Boden. Dies ist in der Re-
gel dann der Fall, wenn Nichtlandwirte
landwirtschaftliche Nutzflachen erwerben.

Wie Tab. 1 zeigt, haben die Landgesell-
schaften seit 1946 durch die Ausiibung
des gesetzlichen Vorkaufsrechtes rund
27.000 Hektar Flachen erworben. Die Be-

deutung der Ausiibung des siedlungs-
rechtlichen Vorkaufsrechtes kommt mit ei-
nem Anteil von 5 bis 6 Prozent der ins-
gesamt von den Landgesellschaften
erworbenen Flachen nicht zum Ausdruck.
Zu bedenken ist jedoch, dass diese
Flachen ausschlie3lich fur agrarstruktur-
verbessernde Mal3nahmen eingesetzt wur-
den und somit zur Sicherung landwirt-
schaftlicher Existenzen beigetragen haben.
Dieses Instrument zur Sicherung der
Existenz bzw. Entwicklungsfahigkeit land-

Die Hessische Landgesellschaft mbH (HLG)
fuhrt im Auftrag des Landes die Bodenbevor-
ratung fir offentliche und agrarstrukturelle
Zwecke nach behordlichen und im Staatsan-
zeiger veroffentlichten Richtlinien durch. Alle
Gebietskorperschaften kdnnen sich dieser
Dienstleistung bedienen.

Die Bodenbevorratung gliedert sich in MaR-
nahmen mit und ohne Gemeindevertrag.
Beide Verfahren werden von der HLG auf ei-
genen Namen und eigene Rechnung durch-
geflhrt.

Die MalRnahmen ohne Gemeindevertrag
gehen auf eine langfristige Abstimmung mit
offentlichen Bedarfstragern (z. B. Flurbereini-
gungsbehorden, StralRenbaubehdrden etc.)
oder direkte Bedarfsanmeldung durch die
Landwirtschaft zurtick.

MaRnahmen mit Gemeindevertrag werden
bereits seit Anfang der 70er Jahre systema-
tisch ausgebaut.

Umfang

Von den ca. 400 hessischen Stadten und Ge-
meinden haben rund 150 einen Bodenbevor-
ratungsvertrag mit der HLG. Der Buchwert der
bevorrateten Flachen hat zum Jahresende
1999 insgesamt 378 Mio. DM betragen. Die
Nachfrage nach dem Dienstleistungspaket Bo-
denbevorratung ist tendenziell ansteigend.
Zurzeit fuhrt die HLG ca. 402 Einzelprojekte
in kommunalen Bereich durch, in 78 Bauge-
bieten erfolgt gleichzeitig die ErschlieBung.
Der Bodenvorrat der HLG betragt im Durch-
schnitt der letzten Jahre etwa 2.100 Hektar.

Zweck

Vorausschauende Bodenbevorratung fiir
offentliche und agrarstrukturelle Zwecke unter
Beachtung der Vorgaben der Raumordnung
und der Landesplanung.

Ankauf und Verwertung des Vorratslandes
missen zur Bodenpreisdampfung oder
Stabilisierung beitragen. Angestrebt wird ein
maRiger Verkehrswert. Durch rechtzeitige
Ankéufe in kommunalen und 6ffentlichen Pla-

nungsraumen wird sichergestellt, dass An-
kaufspreise nicht unvertretbar ansteigen. Die
Vorratsdauer soll unter kostenorientierten
Aspekten projektiert werden.

Im agrarstrukturellen Bereich sind Land-
angebote wahrzunehmen, wenn dies zur Auf-
stockung von leistungsféhigen landwirtschaft-
lichen Betrieben oder zur Bereithaltung von
Ersatz- und Austauschland im 6ffentlichen In-
teresse notwendig ist. Der HLG steht ein Vor-
kaufsrecht nach § 4 Reichssiedlungsgesetz in
Verbindung mit 8 12 des Grundstiicksver-
kehrsgesetzes zu.

Der Bodenvorrat ist in geeigneter Weise in
Bewirtschaftung zu halten. Eine kurzfristige
Bereitstellung im Bedarfsfall muss gewahrleis-
tet sein.

Finanzierung

Die Finanzierung des Bodenvorrates erfolgt
tiberwiegend mit Eigenmitteln der HLG. Ein
Restanteil wird fast ausschlie3lich durch lan-
desverbirgte Kapitalmarktdarlehn abgedeckt.
Der den Auftraggebern in Rechnung gestellte
Zinssatz betrug in den letzten Jahren weniger
als 4 Prozent.

Bodenbevorratung als Dienst-
leistungspaket: Vorteile fur die
Kommunen

Die Kommune behélt die Federfiihrung in
den jeweiligen Projekten.

Die Kommunalverwaltungen werden er-
heblich entlastet.

Die Belastung der kommunalen Haushalte
wird vermieden.

Die Finanzierung der Verfahren erfolgt
zinsglnstig.

Ein interkommunaler Interessenausgleich
durch Nutzung der dezentralen Struktur der
HLG (Uberregionales Angebot von Ersatz- und
Tauschflachen) wird moglich.

Uber die HLG kénnen ,privatrechtliche*
Vereinbarungen abgeschlossen werden.

Die Kommune kann auf eine risikominimierte
und erprobte Projektsteuerung zugreifen.

Komponenten des Dienstleistungspa-
ketes ,,Bodenbevorratung*

Erarbeitung risikominimierter Ankaufs-
strategien

Vorbereitung der kommunalen Beschluss-
lage

Erarbeitung angemessener und fairer
Kaufangebote

Information der betreffenden Grund-
stiickseigentiimer und Durchfihrung der An-
kaufsverhandlungen

Vorbereitung und Abschluss von Grund-
stuckskaufvertragen

Finanzierung und Verwaltung (Verpach-
tung/Bewirtschaftung) der erworbenen Flachen

Im Bedarfsfall Mitwirkung bei der Bauleit-
planung unter Einbeziehung ortlicher Pla-
nungsbiros

Mitwirkung bei der Bodenordnung

Finanzierung des Grundstiicksbestandes
und der zugeordneten Planungsaktivitéten und
MaRnahmen

Im Bedarfsfall ErschlieBung der Grund-
stiicke

Vermarktung des Grundstiicksbestandes
nach kommunalen Vorgaben

Schlussabrechnung der MaRnahmen

Erstellung eines Erfahrungs- und Erlaute-
rungsberichtes an die Staatsaufsicht

Zeitraum

Die Ubliche Bevorratungszeit fir Grundstticke
betrégt 10 Jahre. Nicht verwertete bzw. ver-
wertbare Grundstiicke tibernimmt die Kom-
mune zum Mindestverkaufspreis nach Ablauf
der vereinbarten Bevorratungsfrist.

Bodenfonds bei der Landsied-
lung Baden-Wiirttemberg GmbH

Mit Aufhebung der Bodenreformgesetze
richtete das Land zum 1.1.1980 bei der
Landsiedlung einen Bodenfonds ein. Im Bo-
denfonds sind die nach dem Bodenreform-
gesetzen, durch Ausiibung des Vorkaufs-
rechtes nach dem RSG oder mit staatlicher
Hilfe erworbenen Grundstiicke, die dazu ver-
wendeten Finanzierungsmittel sowie alle fur
das Unternehmen bei VerauRerung begriin-
deten Rechte and diesen Griindstlicken (Wie-
derkaufsrechte) vereinigt.

Zweck des Bodenfond ist eine vorausschau-
ende Bodenbevorratung zur Verbesserung
der Agrar- und Infrastruktur. Er dient

der Landbevorratung fiir Landwirte und
Gemeinden;

dem Erwerb von Ersatzflachen und Er-
satzhofen, vor allem bei grof3eren Infra-
strukturmafl3nahmen der 6ffentlichen Hand;

der Schaffung von Aussiedlungsstandorten;

der Bereitstellung von Flachen fiir Wohn-,
Gewerbe- und Industriegebiete sowie von
Ausgleichsflachen;

als Instrument bei der Ausiibung des Vor-
kaufsrechtes nach dem Reichsiedlungs- und
Grundstlickverkehrsgesetz.

Umfang und Finanzierung des
Bodenfonds

Der Bodenfonds ist Bestandteil des Vermdgens
der Landsiedlung in Form einer gesetzlich
gebundenen Vermdgensmasse und wird im
Jahresabschluss separat ausgewiesen.

Der Bodenfond ist nach kaufm&nnischen
Grundsatzen zu fiihren. Einzelheiten regelt
eine allgemeine Weisung. Die Aufsicht ist
dem Landesamt fiir Flurneuordnung und Lan-
dentwicklung Ubertragen.

Im Bestand des Bodenfonds befinden sich
derzeit 3.475 Flurstiicke im Gesamtumfang
von 2.312 Hektar. Der Buchwert belauft sich
auf knapp 70 Mio. DM.

Die Finanzierung des Bodenfonds erfolgt seit
1997 ohne Fremdmittel. Zum Ende des Jah-
res 1999 bestand eine Uberfinanzierung als
Ankaufsreserve.

Fur die Verwaltung des Bodenfonds erhalt
die Landsiedlung beim An- und Verkauf von
Flachen eine prozentual gestaffelte Vergu-
tung. Die Pachterldse verbleiben der Gesell-
schaft. Daflr tragt sie Steuern und Abgaben.

Beim Verkauf von Bauerwartungs- bzw. Bau-
land ist die Vergtung hoher. Dafiir tragt die
Landsiedlung alle Planungs- und Aufberei-
tungskosten, jedoch nicht die ErschlieBungs-
aufwendungen.

wirtschaftlicher Betriebe sowie zur zeit-
nahen Verhinderung von Spekulation mit
landwirtschaftlichen Flachen ist unver-
zichtbar und sollte zur Steuerung des
Grundstiicksmarktes auf jeden Fall bei-
behalten werden.

Flachenmobilisierung

Von den Landgesellschaften erworbene
Flachen werden ihnen auf dem freien Bo-
denmarkt angeboten. Das Flachenange-
bot erfolgt in den alten Bundeslandern vor-
rangig von aufgebenden Landwirten, in
den neuen Bundeslandern von nicht wirt-
schaftenden Landeigentiimern. Es ist an
dieser Stelle besonders zu betonen, dass
die Landgesellschaften im Regelfall nicht
in Konkurrenz zu ankaufwilligen land-
wirtschaftlichen Betrieben treten, wenn die-
se zum Verkauf stehende Flachen bereits
bewirtschaften (z. B. durch Pacht).

Seit der Wiedervereinigung erwarben die
Gesellschaften in den alten Bundeslandern
- jahrlich gleichmé&fig verteilt — insgesamt
47.386 Hektar. Wegen des Uberhanges
aus den Vorjahren fiel die Verwertung mit
53.061 Hektar etwas hoher aus. In den
neuen Bundeslandern wurden seit 1992
— mit steigender Tendenz - insgesamt
20.781 Hektar angekauft und davon
9.031 Hektar verauliert. Die Flachenbe-
stande, die sich zum Ende des Jahres
1999 im Eigentum der Gesellschaften be-
fanden, beliefen sich auf knapp 20.000
Hektar in den alten und 11.750 Hektar in
den neuen Landern.

Vorrausschauendes Flachenmanagement ...

Flachenverwertung

Die Aufschlisselung der FlachenverauRle-
rungen der gemeinniitzigen Landgesell-
schaften in den vergangen 10 Jahren nach
Nachfragegruppen belegt, dass die
meisten Flachen wieder an landwirt-
schaftliche Betriebe gehen (siehe Abb. 3),
also vorrangig fir Mal3nahmen der Agrar-
strukturverbesserung eingesetzt werden.
Insofern sichert der Erwerb landwirt-
schaftlicher Nutzflachen durch Landge-
sellschaften auf Dauer deren Verfligbar-
keit far wirtschaftende landwirtschaftliche
Betriebe. Die flachenméaRige Aufstockung
landwirtschaftlicher Betriebe gehort zu den
klassischen Aufgabenstellungen der Land-
gesellschaften.

Kompensationsflachen-
management

Dartber hinaus werden fir die Landwirt-
schaft auch Flachen zur Kompensation fur
den Flachenentzug durch Infrastruktur-
und NaturschutzmaRnahmen bereitge-
stellt.

Hier sind die Landgesellschaften insbeson-
dere dort gefordert, wo der Flachenentzug
bei Konzentration beider MaBnahmen die
Agrarstruktur stark beeintrachtigt und ins-
besondere landwirtschaftliche Betriebe in
ihrer Existenz geféhrdet werden. Aufga-
be der Landgesellschaften ist es in solchen
Fallen, durch Beschaffung von Ersatz-
flachen oder Umsetzung ganzer Betriebe
Losungen zur Verhinderung der Existenz-

Alte Bundeslander

2%

|:| Landwirtschaft |:| Naturschutz

|:| Kommunalentwicklung/

Abb. 3: Flachenverwertung der gemeinnitzigen Landgesellschaften
von 1990 bis 1999

Neue Bundeslander

|:| Sonstiges

InfrastrukturmaRnahmen
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gefahrdung zu finden. Gleiches gilt fir
Flachenentzug durch grofiraumige Na-
turschutzmaRnahmen, wie z. B. das in
Mecklenburg-Vorpommern angestrebte
Niedermoorschutzprogramm (siehe auch
Artikel von Herrn Prof. Dr. Gans). In die-
sem Programm wird die Landgesellschaft
das Flachenmanagement durchfiihren.

Klassische und neue Wege

Um die bei der Umsetzung der natur-
schutzrechtlichen Eingriffs- und Aus-
gleichsregelung fir die Landwirtschatft ent-
stehenden Probleme auszurdumen oder
zumindest zu mildern, setzen die Land-
gesellschaften dariiber hinaus im Rahmen
des Flachenmanagements auch Instru-
mente der Bodenordnung nach dem Flur-
bereinigungsgesetz oder dem Baugesetz-
buch ein. Dabei spielt insbesondere der
Freiwillige Landtausch als einfaches und
kostengtinstiges Flurneuordnungsverfah-
ren eine Rolle. Es werden aber auch neue
Wege beschritten, wie die nachfolgenden
Beispiele belegen.

m Rahmenvereinbarung mit den
Landkreisen in Schleswig-Holstein

Die Landgesellschaft Schleswig-Holstein
hat mit Landkreisen des Landes Rahmen-
vertrage abgeschlossen, nach denen die
Landgesellschaft in Abstimmung mit den
Naturschutzbehorden der Kreise Flachen
als Kompensationsflachen ankaufen und
vorhalten, bis diese fiir Ausgleichsmalf3-
nahmen bendtigt werden. Hierdurch ist
eine langfristige Abstimmung des Flachen-
entzugs fur AusgleichsmaBnahmen aus
landwirtschaftlichen Betrieben sicherge-
stellt.

= Kompensationsflachenpool gekop-
pelt mit Okokonto in Niedersachsen

Die Niedersachsische Landgesellschaft
(NLG) bietet in Kooperation mit der Stif-
tung Kulturlandpflege den Kommunen des
Landes die Nutzung eines Kompensati-
onsflachenpools, gekoppelt mit einem
Okokonto, an. In diesem Pool werden
samtliche Ausgleichsmaf3nahmen gebin-
delt, die im Rahmen stédtebaulicher Pla-
nungen erforderlich sind. Die Biindelung
und Vernetzung der Kompensationsmalf3-
nahmen ist 6kologisch sinnvoll und zudem
wirtschaftlicher, als wenn dies fir jede
Malinahme einzeln geschieht. Dabei
tbernimmt die NLG die Abstimmung und
Festlegung des 6kologischen Suchgebie-
tes, die Flachenbeschaffung, die Erarbei-
tung eines Pflege- und Entwicklungsplanes,
die Herrichtung der Flachen und Verwal-

tung des Okokontos. Die Stiftung Kultur-
landpflege tibernimmt die Flachenbetreu-
ung, koordiniert die Pflege- bzw. Ent-
wicklungsmafinahmen und kontrolliert die
Einhaltung der Auflagen.

m Kompensationsmalinahmen-
management in Hessen

Auch die Hessische Landgesellschaft mbH
(HLG) ist derzeit dabei, ein innovatives
Kompensationsmaf3nahmenmodell zu er-

arbeiten, dass inshesondere bei gréf3eren
flachendeckenden Eingriffen (Infrastruk-
turprojekten) angewendet werden soll und
auf das Prinzip des Okokontos zuriick-
greift. Ziel ist es, durch eine zeitliche und
raumliche Entkoppelung zwischen Eingriff
und Kompensation, zu einer geordneten,
weil koordinierten Umsetzung und Ent-
scharfung des Flachenentzuges beizutra-
gen. Dabei sollen entweder flachenneutra-
le MalZnahmen (Gewasserrenaturierung,
Fischtreppen, Optimierung von Natur-
schutzflachen usw.) oder landwirtschafts-
vertragliche MaRnahmen (Extensivierun-
gen) unter Beibehaltung der bisherigen
Bewirtschaftungsstrukturen verwirklicht
werden.

Ein Erlass des Landwirtschafts- und Um-
weltministeriums des Landes Hessen vom
Juni d. J. bestéatigt die Gleichstellung der
HLG mit Kommunen bei der Fiihrung des
Okokontos. Dies ermdoglicht der Gesell-
schaft kiinftig eine rechtssichere Hand-
habung vorgreiflich durchgefihrter
KompensationsmafRnahmen und deren
Gutschrift auf einem bei der zustandigen
Unteren Naturschutzbehdrde zu fihren-
den Okokonto.

m Immobilienangebote im Internet

Zur Unterstltzung der Entwicklung 1and-
licher Regionen bieten die meisten Land-
gesellschaften seit kurzem Immobilien
im Internet an. Sie kdnnen sowohl tber
die Homepage des Bundesverbandes
(http://www.blg-bonn.de) als auch di-
rekt Uber die Internetseiten der Gesell-
schaften aufgerufen werden. In Balde er-
folgt die Vernetzung mit den Gbrigen
landlichen Entwicklungsgesellschaften in
den EU-Mitgliedsstaaten, die Uber die Eu-
ropaische Vereinigung der Institutionen
fir die Entwicklung des landlichen Raumes
(AEIAR) mit den deutschen Landgesell-
schaften verbunden sind.

m ,Bauernhof-Borse* bei der
Landsiedlung Baden-Wirttemberg

Bestandteil dieser Vernetzung ist auch die
in Baden-Wurttemberg bei der Landsied-
lung eingerichtete ,,Bauernhof-Borse*“. Sie
soll Landwirtsfamilien den Ubergang vom
Erwerbsleben zum Altenteil erleichtern und
Existenzgriindungen bzw. Existenzsiche-
rungen durch die Vermittlung von Héfen
und landwirtschaftlichen Grundstiicken
unterstiitzen. Angebote und Nachfragen
werden landesweit erfasst, zugeordnet
und vermittelt. Zur Abwicklung bietet die
Landsiedlung umfassende Betreuung und
Hilfestellung an.

Umfangliche Flachenverwal-
tung im Auftrag der neuen
Bundeslander

Die neuen Bundeslander haben gemaf}
Einigungsvertrag Art. 21 und 22 einen
Ruckubertragungsanspruch auf die ihnen
vor 1945 gehorenden Flachen. Hierbei
handelt es sich im landlichen Bereich im
Regelfall um ehemalige Landesdomanen
und sogenannte Amtsreservate. Zudem
haben sich die neuen L&nder mit dem
Bund geeinigt, dass die friheren preuf3i-
schen Doméanen ebenfalls den Landern
zugeordnet werden, soweit tber diese
Flachen bis zu einem bestimmten Stichtag
nicht verfugt wurde.

Hinzu kommen Flachen aus der Boden-
reform von 1945, entsprechend Art. 232
EGBGB 88 11 bis 16 (Besserberechtigung
des Landes an Bodenreformstellen).

Die riickubertragenen bzw. zugeord-
neten Flachen werden in den Landern
Mecklenburg-Vorpommern (Umfang: ca.

90.000 Hektar), Sachsen-Anhalt (ca.
44.000 Hektar) und Thiringen (ca.
15.000 Hektar) von den jeweiligen Land-
gesellschaften verwaltet.

m Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern werden die
dem Land zugeordneten bzw. an den Fis-
kus fallenden Flachen in erster Linie ver-
pachtet, ein Verkauf erfolgt nur in Aus-
nahmefallen. Die landeseigenen Flachen
sollen vorrangig zur Stiitzung von Vered-
lungsbetrieben eingesetzt werden. Das
bedeutet, dass bei Neuverpachtung von
Flachen Veredlungsbetriebe den Markt-
fruchtbetrieben gegenuber eine Vor-
rangstellung erhalten. Zur Stiitzung der
Veredlungsbetriebe kénnen im Land zu-
satzlich Flachen mit Mitteln des Sonder-
vermogens angekauft und an Veredlungs-
betriebe langfristig verpachtet werden. Mit
den vorgenannten MafRnahmen beab-
sichtigt die Landesregierung die Vered-
lungsintensitat zumindest zu erhalten,
maoglichst jedoch zu steigern.

Vorrausschauendes Flachenmanagement ...

Zusammenfassung

Die gemeinnutzigen Landgesellschaften
tragen mit ihrem umfassenden Flachen-
management in vielfaltiger Weise zur LO-
sung von Landnutzungskonflikten und ei-
ner nachhaltigen Entwicklung landlicher
R&éume bei. Durch eine auf Konsens aus-
gerichtete Moderation, rechtzeitigen An-
kauf, vorausschauende Bevorratung und
Bereitstellung von Flachen, haufig auch aus
den gesellschaftseigenen Flachenbestan-
den, gelingt es ihnen in aller Regel, zu ei-
nem Ausgleich der unterschiedlichen Inte-
ressen zu kommen. Mit ihrem erfahrenen
Stab von Mitarbeitern, der flachendecken-
den Arbeit in landlichen Raumen, sehr
guten Informationen und Verbindungen
zu landwirtschaftlichen Betrieben, Kom-
munen, Behdrden und Dienststellen sind
die gemeinniitzigen Landgesellschaften
pradestiniert, das Flachenmanagement
zur Koordinierung des Flachenentzugs fur
auBerlandwirtschaftliche Vorhaben und
den Flachenbedarf fiir agrarstrukturelle
MaRnahmen durchzufihren.

http:/iwww.blg-bonn.de - Besuchen Sie unsere Webseiten im Internet
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Flachenmanagement in landlichen Rdumen

Einsatz von Geografischen Informationssystemen als
Hilfsinstrument fiir das umfassende Flachenmanage-
ment der gemeinntzigen Landgesellschaften

Vielfaltige, sich schnell ver&ndernde Aufgabenstellungen im
Flachenmanagement erfordern flexible Hilfsmittel.

Mehrere Landgesellschaften entschieden sich Anfang der
90er Jahre zur Anschaffung von Geografischen Informa-

tionssystemen (GIS).

Nachfolgend sollen anhand von Beispielen aus dem breiten
Spektrum des Flachenmanagements der Landgesellschaften
typische Anwendungsfalle fir Geoinformationssysteme be-

schrieben werden.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir eine
schelle Entscheidung beim Erwerb oder
anderen Verfiigungen von bzw. tber ei-
gene oder treuhanderisch verwaltete
Grundstiicke ist eine ausreichend zuver-
lassige Informationsmdglichkeit tiber La-
ge, Zustand, Umgebung und weitere, den
Wert und die Nutzbarkeit der Flache be-
einflussende Faktoren.

Vor allem in den neuen Bundeslandern
geben die verfigbaren Flurkarten, soweit
seit der Wiedervereinigung noch keine
Vermessungen erfolgten, nicht unbedingt
den tatséchlichen Zustand des Grund-
stiicks wieder. Auch eine Ortsbesichtigung
allein reicht haufig nicht aus, um z. B. die
genaue Position einer nicht eingemesse-
nen Baulichkeit bezogen auf einzelne Flur-
stiicke zu bestimmen. Konventionelle Ver-
messungen sind, gemessen an den zu
regelnden Sachverhalten, haufig zu teuer.

Zu Beginn der 90er Jahre entschieden sich
deshalb mehrere Landgesellschaften, Geo-
grafische Informationssysteme (GIS) an-
zuschaffen. Die Anst63e dazu gingen so-
wohl von der Flurneuordnung als auch
vom Planungsbereich (Bau-, Landschafts-,
Agrarraumplanung) aus.

Bewahrte und neue Einsatz-
felder von GIS

Nach und nach kamen GIS zur Anwen-
dung bei der Bauleit-, Griinordnungs- und
Landschaftsplanung. Die nachfolgende
Darstellung von Einsatzfeldern des GIS

* Willy BoR

spart diese Einsatz-

*Zum Autor:

Willy BoR (48)

Dr. agr., Dipl. agr. Ing;
Geschaftsfuhrer der Landgesell-
schaft Sachsen-Anhalt mbH;
Magdeburg

felder aus. Neben
dem Einsatz bei der
Flurneuordnung sol-
len erweiterte und
neue Anwendungs-
maoglichkeiten vor-
gestellt werden, die
sich in Erwartung an
GIS auch eingestellt
haben.

Korrektur von
Karten

Die einfachste Form
unrichtige oder un-
vollstandige Karten
zu korrigieren bzw.

zu erganzen, istdas  Abb.1: Luftbild mit iberlagerter Flurkarte, z. B. fiir die Klarung von

Uberlagern mit ak-

Eigentumssituationen, Gebiihrenberechnung

tuellen Luftbildern.
Wenn es z. B. nur darum geht, festzu-
stellen, ob ein Grundstiick von einer Bau-
lichkeit betroffen ist, kann meist auf das
Entzerren (Fehler der Karten und per-
spektivische Verzerrungen der Luftbilder
korrigieren) und das Georeferenzieren
(Karten und Luftbilder auf ein geodéatisches
Lagebezugssystem bringen) verzichtet
werden (siehe Abb.1).

Flurneuordnungsverfahren
Typische Anwendungsbereiche sind Flur-

neuordnungsverfahren in der Feldlage und
die Zusammenfiihrung von getrenntem Ei-

gentum an Gebauden und Grund und Bo-
den, vor allem dann, wenn zu erwarten
ist, dass mehrere Flurstlicke betroffen sind.

Bei groReren, neu zu ordnenden Gebie-
ten und komplexeren Anforderungen an
die Neuzuteilung ist das Georeferenzie-
ren und Entzerren zweckméafig, vor allem
auch deshalb, weil es die Voraussetzung
fur das Digitalisieren, d. h. das zahlen-
mafige Erfassen der Objekte, ist. Auf ei-
ner solchen Grundlage lassen sich Ver-
messungen auf der Karte vornehmen; es
lassen sich Neuzuteilungen darstellen und
Datenbanken mit MaRen und textlichen
Informationen anbinden.

Die erzielbare Genauigkeit bei
der Bearbeitung hangt von der
Kartengrundlage und von der

Zahl der auf allen in Deckung zu
bringenden Karten/Bildern vor-
handenen Passpunkten ab. So
erreicht man schon mit 7 bis 9
Passpunkten Genauigkeiten im

Dezimeterbereich.

Programme zur automatisierten
Berechnung und Ausweisung der
Neuzuteilung von Grundstiicken
in Bodenordnungsverfahren sind
verfligbar und beschleunigen die
Arbeit erheblich.

Einsatz von Geografischen Informationssystemen ...

referenzierung in Flurkarten ein-
gepasst, die Schutzstreifen den
Vorgaben gemal berechnet und
als Karte ausgedruckt. Parallel
dazu kodnnen Antrage und
Grundsttickslisten mit den Schutz-
streifenberechnungen erstellt wer-
den (siehe Abb.3).

Raumordnungskataster
in digitalisierter Form
In vielen Bundeslandern existieren

Raumordnungskataster in digita-
lisierter Form, in denen flachen-

Abb. 2: Darstellung der GIS-Nutzung fir Flurneuordnungsverfah-
ren, Pflugtausch, Berechnung von Flachen fir Antréage auf
flachenbezogene Pramien

~Freiwilliger Pflug-
tausch*

bezogene Informationen des
Landesentwicklungsplanes und
anderer raumbedeutsamer Vor-
gaben (Abbaugebiete fiir Boden-

Ein weiterer Anwendungsbereich
des GIS ist die Unterstiitzung von
Landwirten beim wertgleichen
Pflugtausch, der unter den Bedin-
gungen der neuen Bundeslander
eine erhebliche Bedeutung hat.

Im Grundsatz wird dabei ebenso
vorgegangen wie bei der Flur-
neuordnung. Die entscheidenden
Unterschiede sind, dass keine
Neuordnung des Eigentums er-
folgt, sondern nur ein zeitweiliger
Tausch von Nutzungsrechten und
kein Landwirt zur Teilnahme ge-
zwungen werden kann. Auch

schatze, Schutzflachen aller Art,
Leitungen) gespeichert sind und
laufend aktualisiert werden. Fur
alle Planungen in der Flache ist
die Ubernahme derartiger Wid-
mungen bzw. Rechte zwingend
notwendig. Die Ubernahme digi-
talisierter, auf Landeskoordinaten
vorliegender Informationen in die
Plane fuhrt zu bedeutenden Ein-
sparungen an Bearbeitungszeit.

Kombinierte Anwen-
dung von GIS und GPS

In der kombinierten Anwendung

wenn sich alle in einer Gemar-
kung wirtschaftenden Landwirte
im Grundsatz zunachst einig sind,

Abb. 3: Grundbuchliche Sicherung von bestehenden Leitungen;
Tabelle mit Eintrag zum Schutzstreifen (L&nge und Grof3e) je Flurstiick

von Geoinformationssystem und
Global Positioning System (GPS)
zeichnen sich weitere Moglich-

gelingt es nicht, sie im Vorhinein
privatrechtlich zu verpflichten, das noch
nicht bekannte Ergebnis zu akzeptieren.
Damit bleibt ein hohes Erfolgsrisiko und
ein groRes Streitpotential unter den Land-
wirten und mit dem Unternehmen, das den
Plan erarbeitet.

Antragstellung fir Flachen-
pramien

Erfolgreich wird das GIS auch zur Bear-
beitung von Antragen auf flachenbezo-
gene Pramien angewendet. Mit seiner Hilfe
konnen exakte Schlagkarten und Flur-
stickslisten erstellt werden, die den hohen
Genauigkeitsanforderungen der priifenden
Behorden entsprechen (siehe Abb. 2).

ErschlieBungsanlagen und
StrafBen

Im Zusammenhang mit der Sanierung
bzw. dem Neubau von ErschlieRungsan-

lagen und StraBen stehen die Gemeinden
vor dem Problem der Kostenumlage auf
die anliegenden Grundstiicke. Analoge
Aufgaben entstehen bei der Berechnung
von Gebuhren fir die Stral3enreinigung
oder den Winterdienst. Verglichen mit ei-
ner konventionellen Vermessung kdnnen
mit dem Einsatz von digitalisierten, luft-
bildverschnittenen Karten bei ausreichen-
der Genauigkeit erhebliche Kosten gespart
werden.

Grundbuchliche Sicherung
bestehender Leitungen

Eine in den neuen Bundesléandern beson-
ders bedeutende Aufgabe der néachsten
Jahre ist die nachtragliche grundbuchli-
che Sicherung bestehender Leitungen aus
DDR-Zeiten. Auch hierbei kann mit dem
GIS-Einsatz eine erhebliche Effizienzstei-
gerung erzielt werden. Bestandsplane
des Leitungsbetreibers werden tiber Geo-

keiten auch im Tatigkeitsfeld der
Landgesellschaften ab. Fir Kaufer, Ver-
kaufer und Verwalter landwirtschaftlicher
Flachen, vor allem in den neuen Bundes-
landern, ist die ausreichend genaue,
schnelle und kostengunstige Identifikation
von Grundstiicken auch in der Ortlichkeit,
z.B. zur Verpachtung an einen neuen
Pachter, von erheblicher Bedeutung. Dies
kann mit Hilfe einer konventionellen Ver-
messung erfolgen, ist aber kostenintensiv
und genauer als in den meisten Fallen
notig.

Die Landgesellschaft Sachsen-Anhalt hat
in Fallen, bei denen es im Interesse des
Vermeidens von Konflikten zwischen be-
nachbarten Pachtern erforderlich war, ei-
ne Flurstlicksgrenze anzuzeigen, ihr GIS
in Kombination mit einem GPS eingesetzt.
Dabei werden Flurkarten tber Passpunk-
te im Landeskoordinatennetz georeferen-
ziert. Uber das GIS werden die Koordi-
naten der Eckpunkte der anzuzeigenden
Grundstlcke/Flurstiicke ausgegeben und
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in das GPS-Gerat eingelesen.
Mit Hilfe dieses Gerats werden
dann die Begrenzungspunkte
der Flachen in der Ortlichkeit
angezeigt (siehe Abb. 4).

Die derzeit erreichbaren Ge-
nauigkeiten koénnen nach An-
gaben aus der einschlagigen Li-
teratur bei Verwendung von
Differential Global Positioning
Systemen (DGPS) bis in den
Zentimeterbereich  gebracht
werden. Bei diesem System
werden zusatzlich zu den Sa-
tellitensignalen Korrekturdaten

Fantasie, sich vorzustellen, dass
diese Entwicklung zu ein-
schneidenden Veranderungen
im Vermessungswesen fihren
wird.

,»Precision Farming*

Ein weiteres, sich auf GPS auf-
bauendes Einsatzgebiet ist das
»Precision Farming“. Zu ver-
stehen sind darunter die Er-
tragskartierung einzelner Fel-
der, die darauf aufbauende
teilflachenspezifische Dingung
und Ausbringung von Pflan-

von einem Hilfssender auf einer

zenschutzmitteln etc.

genau bekannten Position ver-  Abb. 4: Punktgenaue Bestimmung von Flurstiicksgrenzen;
wendet. Es bedarf keiner groRen  Tabelle mit Eintrag von Rechts- und Hochwert je Punkt

Veranstaltungshinweis

Internationale
DLG-Fach-
ausstellung

far
Tierproduktion
und
Management

vom 28. November bis 1. Dezember 2000,
Messegelande Hannover

Der BLG-Messestand (23F21a) befindet sich in Halle 23,
neben dem DLG-Fachzentrum.

Die gemeinniitzigen Landgesellschaften informieren tiber die
Entwicklung landlicher Raume, Stallbau und Agrarinvestiti-
onsférderung.

Wir freuen uns auf lhren Besuch und mochten Sie zudem
herzlich einladen

zur Forumsveranstaltung des BLG
Biogas erzeugen — lohnt sich das ?

am Mittwoch, 29. November 2000,
von 11:00 Uhr bis 11:45 Uhr,
Messegelande Hannover, Halle 24, Forum Rind, Stand BO4.

Programm:
Kurzvortrage ausgewiesener Experten

Stand der Technik

Wirtschaftlichkeit

Erfahrungen eines Anlagenbetreibers
anschlief3end Aussprache und Diskussion.

Veroffentlichungshinweis:

aid-Heft
Freiwilliger
Landtausch

Ziel der agrarstrukturel-
len Entwicklung ist es,
die Lebens-, Wohn- und
Arbeitsbedingungen in
den landlichen R&umen
zu verbessern. Den in
der Land- und Forst-
wirtschaft Tatigen soll
eine gleichrangige
Teilnahme an der all-
gemeinen Einkom-
mens- und Wohl-
standsentwicklung
ermoglicht werden.
Bei stagnierenden
oder gar sinkenden Preisen fiur land-

wirtschaftliche Produkte ist es daher notwendig, alle Re-
serven zur Kostenersparnis fir die Betriebe auszuschdpfen.
Hierzu gehort auch die Beseitigung einer unbefriedigenden
Eigentums- und Besitzstruktur. Die gemeinnitzigen Landge-
sellschaften kénnen als zugelassene Helfer mit der Vorbe-
reitung und Durchfiihrung des Freiwilligen Landtausches be-
auftragt werden. Das neu aufgelegte, von Karl-Heinz
Unverricht, Hessische Landgesellschaft mbH, verfasste und
Uberarbeitete aid-Heft informiert Gber die Zwecke, Aufga-
ben und Anwendungsmaoglichkeiten des Freiwilligen Land-
tausches. Es erlautert die rechtlichen Grundlagen, Durch-
fuhrung, Kosten und Forderungsmaoglichkeiten. Die
Herausgabe erfolgte mit Unterstlitzung des BLG.

Interessenten kdnnen das 16-seitige Heft fir 3 DM (Rabatte
ab 20 Heften) zuzuglich Porto und Verpackung gegen Rech-
nung beim aid-Vertrieb DVG, Birkenmaarstral3e 8, 53340
Meckenheim, E-Mail: aid@dvg.dsb.net unter der Bestell-Nr.
1328 anfordern.

BL Bayerische
Landessiedlung GmbH
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Erfolgreiche Zusammenarbeit mit der Stadt Simbach
am Inn bei der Umsetzung des Baulandprogramms

Simbach ist die jlingste der
drei Stadte im niederbayeri-
schen Landkreis Rottal/Inn
und trotzdem wird ,,sunnin-
pah“ schon 927 urkundlich
erwahnt. Am Ende des 18. Jahrhunderts
wurde das Innviertel an Osterreich ab-
getreten, ab da beginnt auch der wirt-
schaftliche Aufschwung der neuen Grenz-
stadt. Mit ca. 10.000 Einwohnern bildet
Simbach heute, zusammen mit Braunau
(Oberdosterreich), ein regional wichtiges
Zentrum. Die wirtschaftlich notwendigen
Umstrukturierungen — Verlust des Bun-
desbahnausbesserungswerkes und die
Abkoppelung der gewerblichen Entwick-
lung vom Bahnverkehr — konnte Simbach
mit heute tber 3.800 Arbeitsplatzen er-
folgreich bewéltigen. Die direkte Lage am
»Europareservat Unterer Inn“ und ein be-
deutsames grenzuberschreitendes Geo-
thermieprojekt er6ffnen weitere Zukunfts-
perspektiven.

Wohnbauentwicklung
in der Gemeinde

Die Stadt erkannte rechtzeitig, dass zu ei-
ner erfolgreichen Stadtentwicklung die
kontinuierliche Bereitstellung von Wohn-
bauland zu akzeptablen Preisen erfor-
derlich ist. Insbesondere sollte eine Ab-
wanderung junger bauwilliger Familien
in die Nachbargemeinden vermieden
werden.

Durch die Grenzlage zu Osterreich und
eine ungunstige Gebietsreform (eine
Nachbargemeinde grenzt mit ihren
Wohn- und Gewerbeflachen direkt an
das westliche Stadtgebiet) verbleiben nur
wenige flir eine Bebauung geeignete
Freiflachen.

Tauschflachenbereitstellung,
Flachenerwerb, Bauleit-
planung und ErschlieBung
durch die BLS

Da die BLS Mitte der 80er Jahre geeig-
netes Tauschland zur Verfiigung stellen
konnte, wurde ein erster Schritt zu einer
aktiven Wohnbaupolitik der Stadt mog-
lich. Da der gleichzeitig notwendige Er-
werb von Uber sieben Hektar Bauland die
Haushaltsspielraume stark eingeengt hat-

te, griff die Stadt auf das
Angebot zuriick, die
Grundstiicke durch die
BLS erwerben zu lassen.
Durch ein exakt defi-
niertes, der Einzelsituati-
on angepasstes Vertrags-
verhaltnis blieb die Stadt
stets verantwortlich und
federfihrend am Fort-

gang der Entwicklung
beteiligt.

Mit Abschluss des Ver-
trages wurden gleich-
zeitig die Bauleit- und

Luftaufnahme der Stadt Simbach am Inn

ErschlieBungsplanung
sowie die Durchfiihrung
der ErschlieBung an die BLS tibertragen.

Begleitarbeiten wie Umlegungen und Ver-
tragsvereinbarungen mit Drittanliegern
wurden auf freiwilliger privatrechtlicher
Basis parallel durch die BLS erledigt.

Permanente Effizienzkontrolle, Beachtung
kostendampfender Kriterien und gegen-
seitige Abstimmung mit der Stadt fihrten
zur zlgigen Entwicklung des Baugebie-
tes. Die ErschliefSungskosten wurden pau-
schal von der BLS Gibernommen. Die BLS
verkaufte bereit nach 18 Monaten die ers-
ten erschlossenen Baugrundstiicke ein-
schlielich Erschlieungsanlagen nach
§ 123 BauGB. Die Stadt konnte sich da-
durch die aufwendigen und oft streitan-
falligen ErschlieRungsbeitragsbescheide
ersparen.

Bauverpflichtung fur Erwerber

Einheimischen Bauinteressenten wurde
beim Verkauf ein Erstwahlrecht einge-
raumt. Die Verkaufspreise wurden von
der Stadt festgesetzt. Eine soziale Kom-
ponente wurde dahingehend in das Ver-
fahren eingebracht, dass bevorzugte Bau-
platze teurer verkauft wurden als solche
schlechterer Lagequalitat. Die Bauplatze
durchschnittlicher Qualitat konnten so zu-
satzlich fur einkommensschwache Fami-
lien verbilligt angeboten werden.

Bei Abschluss der Kaufvertrage ver-
pflichteten sich die Erwerber zu einer Be-
bauung innerhalb von funf Jahren nach
Erwerb. Fir den Fall der Nichteinhaltung
dieser Bauverpflichtung bzw. im Falle ei-
nes Weiterverkaufes des unbebauten

Grundstiicks wurde ein Vorkaufsrecht fiir
die Stadt zu den urspriinglichen Ver-
kaufspreisen bestellt.

Vier weitere Bauland-
entwicklungen folgten

Nach erfolgreicher Abwicklung des er-
sten Verfahrens folgten zwischenzeitlich
vier weitere Baulandentwicklungen in Zu-
sammenarbeit von Stadt und BLS. Bisher
konnten tber 250 Bauparzellen, aber
auch Flachen fir den Geschosswoh-
nungsbau, fur die verdichtete Bebauung
sowie Flachen fir den sozialen Woh-
nungsbau zur Verfligung gestellt werden.

Der Grundstuickserwerb fiir das neueste
Verfahren ist abgeschlossen. Bei ziigiger
Bauleitplanung und ErschlieRung wird es
maoglich sein, erste Parzellen im Herbst
2000 zu verkaufen.

Fazit: Erfolgreiche Stadt-
entwicklung mit der BLS

Im Zeitraum der mehr als 15-jahrigen Zu-
sammenarbeit der Stadt Simbach und der
BLS wurde flr Gber 250 Familien mit ins-
gesamt ca. 900 Personen ein neuer Le-
bensmittelpunkt geschaffen. Uber die ge-
samte Zeit hinweg gelang es der BLS in
Abstimmung mit der Stadt im Wesentli-
chen ein konstantes Preisniveau fur er-
schlossene Bauparzellen sicherzustellen.
Durch die zugige Umsetzung der Einzel-
verfahren wurden der Stadt zudem erheb-
liche Betrage flr Infrastrukturfolgelasten
zur Verflgung gestellt.
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Vermarktung einer Industriebrache - Sicherung von
Arbeitsplatzen in Rldesheim/Rhein

weit bekanntesten Fremdenverkehrs-

orte Deutschlands mit rund 350.000
Ubernachtungen und etwa zwei Millio-
nen Gasten im Jahr.
In Rudesheim war auch die Produktions-
statte der bekannten Weinbrandmarke
»Asbach Uralt” beheimatet, in den sieb-
ziger Jahren Arbeitsstatte fir ca. 700
Erwerbstatige. Wegen mangelnder Ra-
tionalisierungs- und Erweiterungsmdglich-
keiten entschied die Firmenleitung im
Frihjahr 1995, den Produktionsstandort
aufzugeben. Der Standort und damit die
Arbeitsplétze standen zur Disposition. Um
eine neue Produktionsanlage in Rides-
heim zu realisieren, mussten Vorausset-
zungen fir eine vollstandige Verwertung
der alten Liegenschaft geschaffen werden.
Seitens der Stadt und des Rheingau-Tau-
nus-Kreises wurde die Landgesellschaft
im Rahmen der Bodenbevorratungsricht-
linie des Landes Hessen mit dem Erwerb
der insgesamt 4,43 Hektar grof3en Lie-
genschaft beauftragt.

RUdesheim am Rhein ist einer der welt-

Ehemalige Weinbrennerei ,,Asbach”

Gabaudatasiand | Weinbarg

Gesamtvermarktungskonzept
ohne Erfolg

Die beteiligten Gebietskorperschaften
strebten eine rasche Gesamtvermarktung
der Liegenschaft an. Im Rahmen dieses
Vermarktungskonzeptes wurde ein welt-
weit glltiger Auftrag an eine spezialisierte
Agentur vergeben. Obwohl fur das Ge-
samtareal ein rechtskraftiger Bebauungs-
plan vorliegt, der fur Investoren giinstige
Kennziffern der Ausnutzung ausweist, und
die Industriebrache selbst tiber eine gute
Bausubstanz verfligt, blieben aber die
Bemiihungen erfolglos. Die Grunde hier-
fur lagen in der massiv errichteten Bau-
substanz, die hohe Abbruchkosten fiir den
Fall auslosen, dass eine Neunutzung der
bestehenden Gebaude nicht mdglich ist.
Haufig wurde aber auch eine negative
Einschatzung des Standortes Riidesheim
von den Investoren als Grund der Nega-
tivtestierung genannt, begrindet mit
einer relativ schwachen Wirtschafts-
struktur und einem nur auf die weltbe-
rihmte ,,Drosselgasse” ausgerichteten
Tourismusgewerbe.

Teilvermarktungskonzept

Nach einer Schwachstellenanalyse der
Phase ,,Gesamtvermarktung“ und dem
Auslaufen des Vermarktungsauftrages for-
mulierte die HLG ein Konzept zur Teil-
vermarktung einzelner definierter Flachen
unter der Voraussetzung, dass ein von al-
len Beteiligten mit getragenes stadtebau-
liches Konzept den Rahmen fiir einen ver-
traglichen Nutzungsmix vorgibt.

In der Leitbilddiskussion der kommunalen
Gremien bildeten sich Schwerpunkte her-
aus, die sich an fremdenverkehrsbezo-
genen Einrichtungen orientieren. In die-

L andgesel | schaft

Mecklenburg -Vorpommern mbH

sen Rahmen sollte nach dem Willen der
Stadt allerdings die vorhandene, aus der
Asbach-Tradition entstandene Pralinen-
herstellung integriert werden. Vorbild
sollte hier das frithere Asbach-Besucher-
Zentrum sein mit informativen Einblicken
in die Produktionsablaufe. Darliber hin-
aus sollte die alte Hoteltradition am Stan-
dort wieder aktiviert werden und, wenn
maoglich, um ein Tagungszentrum erwei-
tert werden.

Bestandteile der Teilvermarktungskon-
zeption sind:

m flr jede Einzelinvestition zu priifen, wie
weit ein Umsetzen der Investorenkonzepte
in der bestehenden Bebauung wirtschaft-
lich realisierbar ist;

m solitar stehende Einzelgebaude im Sin-
ne der urspringlichen Nutzung sofort als
Wohnhauser zu vermarkten;

= durch den Abbruch einer Destillat-La-
gerhalle ein attraktives Wohnen in den
Weinbergen mdglich zu machen.

Flachenbilanz
des Umnutzungskonzeptes

Die Bilanzierung der Teilflachen stellt sich
fur das Umnutzungskonzept wie folgt dar:

= Sicherung und Ausbau
des Standortes Pralinen-

herstellung 14.400 m?

= Tourismus und freizeit-
orientierte Einrichtungen  3.500 m?

= Grinderzentrum flr

Existenzgrinder 2.000 m*

m Hotelbebauung 4.000 m?
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I
= Wohnen in den

Weinbergen 8.000 m?
= Wohnen und Arbeiten

fur Freiberufler und

Selbststéandige 4.100 m?

Hinzu kommt als Flachenreserve ein in
die bebaute Ortslage reichender Wein-
berg mit ca. 5.800 m?.

Eine weitere Attraktivitatssteigerung des
Areals wird mit der Verlagerung der Ei-
senbahntrasse von der Rheinseite in eine
Tunneltrasse verbunden sein. Dadurch wird
das Rheinufer mit neu angelegten Pro-
menaden fir den Tourismus erschlossen.

Positive Effekte fir den
Arbeitsmarkt

Strukturell ist neben der Sicherung der ca.
100 Arbeitsplatze in der Pralinenherstel-
lung die Schaffung von mindestens 200
neuen Arbeitspléatzen in Hotel-, Gastro-
nomie- und Dienstleistungseinrichtungen
hervorzuheben.

Fazit

Der Einsatz des Instrumentes der Boden-
bevorratung war die Grundlage fur die
Verlagerung einer Produktionsstétte ins
Gewerbegebiet und den Erhalt von Ar-
beitsplatzen. Nach vergeblichen Bemi-
hungen der Gesamtvermarktung einer In-
dustriebrache im Sinne einer industriellen
Neunutzung ist es den kommunalen Gre-
mien gemeinsam mit der HLG gelungen,
ein erfolgversprechendes Teilvermark-
tungskonzept auf den Weg zu bringen,
das eine Starkung des Tourismusstandor-
tes Ridesheim und eine Verbesserung der
ortlichen Angebotsinfrastruktur mit positi-
ven Arbeitsmarkteffekten erwarten l&asst.

Integrierte regionale Entwicklungskonzepte
- ein Instrument zur kooperativen Regionalentwicklung

.Umnutzungskonzept Asbach*, Ridesheim am Rhein

wicklung in Mecklenburg-Vorpommern

bewegen sich heute mehr denn je in
einem Spannungsfeld zwischen hohem
Entwicklungsbedarf und knappen finan-
ziellen Ressourcen. Vor diesem Hinter-
grund mussen in der Stadt- und Regio-
nalentwicklung verstérkt Instrumente zum

I nitiativen zur Stadt- und Regionalent-

Einsatz kommen, die in der Lage sind, re-
gionale Potenziale zu blndeln.

Ein passendes Instrument sind integrierte
regionale Entwicklungskonzepte (REK).
Die Landgesellschaft ist auf dem Gebiet
der Erstellung derartiger Konzepte seit ei-
nigen Jahren aktiv.

Grundlagen und Ziele
eines REK

Grundlegender Ansatzpunkt fur die Be-
arbeitung eines integrierten regionalen
Entwicklungskonzepts ist die Uberlegung,
dass regionale Entwicklungsprozesse auf
einer breiten Basis stehen mussen. Dabei
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gilt der Grundsatz, gemeinsam getragene
und aufeinander abgestimmte Mafl3nah-
men kdnnen wesentlich mehr bewirken
als isolierte Einzelaktionen. Uber im Kon-
sens getragene Projekte kénnen zudem
ein Hochstmal an Mitteln, sowohl Privat-
investitionen als auch Férdermittel, in ei-
ne Region gelenkt werden. Von daher gilt
es, moglichst viele Akteure aus den Re-
gionen in den Planungsprozess mit ein-
zubinden.

Hauptziel der Erarbeitung eines Entwick-
lungskonzepts ist es, neue Impulse fur die
Entwicklung einer Region zu geben und
dabei bereits vorhandene Ideen und Ak-
tivitten aufzugreifen, zu biindeln und zu
integrieren.

Ablauf der Erarbeitung

Die Erarbeitung eines integrierten regio-
nalen Entwicklungskonzepts gliedert sich
in drei Phasen:

Analysephase mit Bestandsaufnahme
und -bewertung;

Konzeptphase mit Ableitung von Ent-
wicklungszielen und Leitbild;

MafRnahmephase mit Festlegung des
Handlungskonzepts.

Alle Phasen werden vor Ort von einem
Lenkungsgremium aus regionalen Akteu-
ren begleitet, das die einzelnen Arbeits-
schritte diskutiert und bestatigt.

Landgesellschaft als
Moderator

Die Landgesellschaft Gbernimmt im ge-
samten Prozess zunéchst Moderations-
aufgaben. Sie fuhrt die Ideen der Region
zusammen und versucht, einen regiona-
len Interessenausgleich herbeizufiihren.
Daneben ist sie als Gutachter zustéandig
fur die Auswertung von Daten sowie fiir
die Erstellung der Berichte und die Pra-
sentation von Zwischenergebnissen. So-
fern gewdinscht, ibernimmt die Landge-
sellschaft auch das Projektmanagement
fur einzelne Projekte, die sich aus der
Konzepterstellung ergeben.

Raumfunktionale Strukturen
sind entscheidend fir den
Zuschnitt der Region

Bisher wurden bzw. werden durch die
Landgesellschaft, z. T. in Kooperation mit
anderen Partnern, neun integrierte regio-
nale Entwicklungskonzepte bearbeitet.

Der Regionszuschnitt reicht dabei von ei-
nem Verwaltungsamtsbereich mit 6.000
Einwohnern bis zur Gréf3e eines Natur-
parks mit fast 35.000 Einwohnern. Wich-
tig bei der Frage der Abgrenzung der Re-
gion ist grundsatzlich jedoch weniger die
reine GroRe als vielmehr die Berticksich-
tigung raum-funktionaler Strukturen und
Zusammenhange.

Ergebnisse und Projekte

Die aus den Konzepten heraus entstan-
denen Projekte betreffen in erster Linie den
Bereich der touristischen Infrastruktur und
Entwicklung. Gerade hier besteht in
Mecklenburg-Vorpommern auBerhalb der
touristischen Schwerpunktregionen, den
Kisten und der Mecklenburgischen Seen-
platte, noch ein grofRes Entwicklungspo-
tenzial. Weiterhin wurden Projekte zur
Direktvermarktung, Kulturpflege, Wie-
dernutzung von Gebauden und Jugend-
pflege sowie zum Wegebau und Flachen-
management auf den Weg gebracht.

Fazit

Bei den bisher erstellten Konzepten hat
sich bestatigt, dass der wesentliche
Faktor fur eine erfolgreiche Regional-

entwicklung moti-

Ablaufschema bei der Erstellung integrierter

regionaler Entwicklungskonzepte

vierte und enga-
gierte Akteure vor
Ort sind. In Regio-
nen, in denen die
Konzepterstellung

Analysephase Konzeptphase MaRnahmenphase
Bestandsaufnahme und Entwicklungsziele Handlungskonzept
-bewertung und Leitbild

durch Personlich-
keiten in der Regi-
on aktiv getragen
werden, laufen die
erarbeiteten Pro-
jekte auch nach

1. Datenrecherche
und -analyse

2. Datenvisualisierung
3. Workshop

4. Abstimmung zwischen
den Akteuren/Themen

5. Starken-/Schwéchenprofil |

i 1. Experteninterviews

+ 1. Definition der (Leit-) Projekte

i 2. Workshops i 2. Bildung von Projekt- und Arbeits-
gruppen fiir die (Leit-) Projekte

3. Machbarkeitskizzen fiir die Projekte

Fertigstellung des
Konzepts problem-
los weiter. Fehlen
derartige Akteure,
besteht die Gefahr,
dass bei Rickzug
des Moderators
der Prozess der
Regionalentwick-
lung verlangsamt
wird. Hier ware

Auftakt- Themen- Experten- Projekt- Umsetzung } die Einrichtung ei-
workshop workshops interviews gruppen der Projekte nes Regionalma-
! ! nagements  hilf-
' : : reich, das die
; th\)”esrcigﬁ{"i birr]i((j:_ht Projekte auch tiber
Monate ; ; die Konzepterstel-
| 1+ | 2 | 3] a5 | e | 7| 8| 9|10 ]| 12] lunghinalis werters
verfolgt und um-
34 setzt.
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Landgesellschaft
Sachsen-Anhalt mbH

Ortliche Ausgangssituation

Im strukturschwachen Norden von Sach-
sen-Anhalt, mit seit langem anhaltend ho-
her Arbeitslosigkeit, liegt eine Gemeinde
am Truppeniibungsplatz in der Colbitz-
Letzlinger Heide. Dieser dient bereits seit
den 30er Jahren des letzten Jahrhunderts
militarischen Ubungszwecken und wird
auch weiterhin durch die Bundeswehr ge-
nutzt. Die Entfernungen der Gemeinde zu
Mittel- und Oberzentren betragen 30
bzw. 50 km. Der Ort verfligt Uber eine
Grundschule. In einer Entfernung von 15
km fuihrt die zwischenzeitlich fertig ge-
stellte Hochgeschwindigkeitsstrecke Ber-
lin-Hannover vorbei.

Land- und forstwirt-

Berichte aus den Gesellschaften

Vorausschauende Bodenbevorratung und
Flachenmanagement - Schltissel zur Losung von

Landnutzungskonflikten

Grindlandbereich war entlang eines Vor-
fluters ein 10 Meter breiter Streifen fir
Anpflanzungen bzw. Extensivierung vor-
gesehen.

Darlber hinaus wird wegen des Neu-
baus eines Gefechtsiibungszentrums auf
dem Truppeniibungsplatz die &uRere Er-
schliefung verandert. Dies bedeutet, dass
fir den StraBenbau Flachen aus der land-
wirtschaftlichen Nutzung genommen wer-
den missen. Auch dafir sind Ausgleichs-
und ErsatzmaRnahmen zu realisieren.

Auf Grund der Aktivitdten der Bun-
deswehr stellt sich fiir die Gemeinde
zudem die Notwendigkeit, Bauland fir
zuziehende Bedienstete des Truppen-
tbungsplatzes bereitzustellen.

Zudem beabsichtigt eine Nachbarge-
meinde wegen des zunehmenden Fahr-
zeugverkehrs entlang der Ortsverbin-
dungsstrafe, einen Radweg zu bauen.

Flachennutzungskonflikte

Die Investitionen der Bundeswehr ver-
langten einen kurzfristigen Bau der Zu-
fahrtsstraf3e fur den Truppeniibungsplatz,
was erhebliche Probleme bei der zeitna-
hen konkreten Ausweisung von Aus-
gleichsflachen mit sich brachte.

Zwei Landwirte forderten Ersatzflachen
fur ihren von der ZufahrtsstrafRe betroffe-
nen Grund und Boden, weil sie in grof3e-
rem Umfang auch von Ausgleichsmaf3-
nahmen betroffen waren.

schaftliche Flachen-

nutzung 2 Bauplatze Haupterwerbs-LW Nebenwerbs-LW

Der Ort ist gepragt von A =85 ha A=05ha

Land- und Forstwirtschaft. A=0,16 ha Gr=20ha H=709ha

Auf ertragsschwachen D-

Standorten mit Acker- bzw. R BT g Ersatzflache fur Ersatzflache

Grindlandzahlen um rund Zufahrtsstrasse Waldarrondierung

30 Punkte und verhaltnis-

mafig geringem Griinland-

anteil wirtschaften eine

Agrargenossenschaft sowie

Wiedereinrichter im Haupt-

und Nebenerwerb. Der Ankauf durch LGSA

Waldanteil liegt deutlich

iber dem Landesdurch- Gemeinde Gesamt DB-AG

schnitt. H=1.2ha ‘ 39,4 ha ’ Gr=1,9ha
davon:

AuRerlandwirtschaft- Radweg zgg Eaé Ausgleichsflachen/

licher Flachenbedarf 149hat Tauschfldchen

Durch den Ausbau der
bestehenden Bahnverbin-
dung Berlin-Hannover zur
Hochgeschwindigkeitsstrecke
und den Bau eines weiteren
Gleises entstand ein erhebli-
cher Bedarf an Flachen. Zur
Realisierung der Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen fir
die landschaftspflegerische
Begleitplanung waren auch
in der Gemeinde Flachen
aufzubringen. Im einzigen
landwirtschaftlich relevanten

Privatbesitz

Verbleib bei LGSA

Privatbesitz

H=4,0 ha

A=0,18 ha A=1126 ha
Verbesserung )
Zuschnitt/ zur Verfugung

Arrondierung von
Waldbesitz

Arrondierung

A = Ackerland Gr = Griinland H = Holz
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Beitrag der Landgesellschaft
zur Konfliklésung

Die Landgesellschaft konnte in der Ge-
meinde schon frihzeitig die Fléichen ei-
nes riickilbertragenen landwirtschaftlichen
Betriebes anwerben. Dessen Eigentimer
hatte die Hofstelle schon verwertet und
schloss eine Wiedereinrichtung aus. Zu
dem Hof mit einer Gesamtfléche von 39
Hektar gehdrten 24,5 Hektar landwirt-
schafﬂic?w Flachen, darunter 20,6 Hek-
tar Ackerland, 3,9 Hektar Grinland und
14,5 Hektar Wald. Mit der Bereitstellun

eeigneter Fléichen aus dem Hofancugf
Eonnte die Landgesellschaft

zur zigigen Ldsung der Probleme bei
der Realisierung der Ausgleichsfléchen

LANDGESELLSCHAFT "’
SCHLESWIG-HOLSTEIN

for den StrafBenbau der Bundeswehr bei-
tragen;

den hauptbetroffenen Landwirten Er-
satzfléichen zur Verfigung stellen und da-
mit die gerade erst begonnene Betriebs-
entwicklung sichern;

der Nachbargemeinde zur Realisie-
rung des Radweges verhelfen.

Zur Deckung des Bedarfs an Bauland
werden aus dem Fléchenbestand der
Landgesellschaft derzeit zwei Baupléitze
zur Abrundung der Ortslage heraus-
gemessen. Der Wald wurde fast aus-
schlieBlich an Waldbesitzer zur Arron-
dierung ihrer Holzfléichen verkauft. Durch
sonstige Verkdaufe konnten Wohnberei-

che abgerundet und Grundstiickszu-
schnitte verbessert werden.

Fazit

Die vorausschauende Bodenbevorratun
und das Fléchenmanagement der Londg-
gesellschaft war der Schlissel zur prag-
matischen Lésung der Probleme. Unter
Mitwirkung der Landgesellschaft konnte
in der Gemeinde rdsc?l Fléiche verfigbar
gemacht werden. Die neuen Landnutzer
erhielten schnell Zugriff auf die Grund-
stiicke. Die Lasten ges Flachenentzugs
wurden auf die bisherigen Landeigenti-
mer und -nutzer angemessen und wirt-
schaftlich vertretbar verteilt.

Erfolgreiche Landentwicklung in den Gemeinden
Handewitt und Harrieslee, Kreis Schleswig-Flensburg

Ortsteile Ellund, Timmersiek, Gottru-
pel, Hillerup und Haurup gehéren,
liegt rund 10 km westlich von Fgfensburg
und rund é km von der d@nischen Gren-
ze entfernt. Der Amtsbereich mit ca.
6.000 Einwohnern hat eine Gesamffléche
von etwa 6.500
Hektar, wovon der-
zeit rund 4.580
Hektar landwirt-
schaftlich genutzt
werden.

Die Gemeinde Handewitt, zu der die

Umfanglicher
Flachenbedarf
fir Gemeinde-
entwicklung
und
Naturschutz

Fir die Gewerbe-
ansiedlung und Ge-
meindeentwicklung
werden davon ca.
203 Hektar bens-
tigt, des weiteren
sind etwa 475
Hektar fir die Stif-
tung Naturschutz
vorgesehen. Fiir die
Landgesellschaft
stellte sich damit
die Aufgabe, mit-
telfristig rund 678

Hektar zu mobilisieren, was etwa 15 Pro-
zent der landwirtschaftlichen Fléiche der
Gemeinde Handewitt entspricht. Dies
machte Verhandlungen mit Uger 50 Land-
wirten und Privatpersonen sowie dem
Bundesvermdgensamt Flensburg erfor-
derlich.

Vernetzter Einsatz der Instru-
mente des Flichenmanage-
ments und der Bodenordnung

Durch Freiwilligen Landtausch wurde
es moglich, einen im Gewerbegebiet ge-

legenen landwirtschaftlichen Betrieb mit
26 Hektar Eigentum in die Gemeinde Holt
umzusetzen. In das Verfahren brachte die
Landgesellschaft dort einen Betrieb von
67,5 Hektar ein, der sich in ihrem Ei-
gentum befand. Im Zuge der Umsetzung
erhielt der Tauschpartner eine zusétzli-
che Milchquote in Hshe von 240.000 kg
aus dem Bestand der Landgesellschaft.
Die Umsetzung war begleitet durch eine
einzelbetriebliche Betreuung sowie den
Umbau des alten Stall eb'duges zum mo-
dernen Liegeboxen|ou?sta|| durch die Bau-
abteilung der Landgesellschaft.

Der Ankauf von Wohnbaufléchen fishr-
te bei einem weiteren landwirtschaftlichen
Betrieb zur Griindung einer GbR mit ei-
nem im Timmersiek ansdssigen Landwirt.
Der vorhandene Milchviehstall wurde im
Rahmen eines von der Landgesellschaft
betreuten Forderverfahrens um 75 Kuh-
pléitze erweitert. Der Betrieb konnte zu-
dem iber einen Landtausch um rund 5
Hektar aufgestockt werden. Abgegeben
wurden etwa 5 Hektar Naturs?hutzﬂd-
chen, die dem Betrieb jedoch weiter zur
extensiven Nutzung zur Verfiigung stehen.

Weitere Wohnbaufléchen konnten von
einem im Ortskern ansdssigen landwirt-
schaftlichen Betrieb erwor%en werden.
Der Ankauf erforderte eine géinzliche Um-
setzung des Betriebes aus beengter Dorf-
lage auf einen 64 Hektar grof3en Milch-
viehbetrieb in Dorfnéhe, wodurch eine
wesentliche Agrarstrukturverbesserung er-
reicht wurde.

Fir die Beschaffung der Ausgleichs-
flachen zur gemeindlichen Entwicklung
wurden zwei weitere Landtauschverfah-
ren durchgefihrt. Damit konnten rund 9,5
Hektar bereitgestellt werden.

Landsiedlung Baden-
Wiirttemberg GmbH

Stand der Verwertung der zur
Verfiigung stehenden Flachen

B Gewerbeansiedlung

Die Gebietskorperschaften Flensburg und
Handewitt grindeten 1994 den Zweck-
verband ,Wirtschaftsentwicklungsge-
meinschaft” (WEG). Seitens der WEG
wurden rund 20 Hektar Gewerbefléiche
erschlossen und verdufBert. Die Er-
schlieBung wurde mit Mitteln aus dem Re-
gionalprogramm geférdert.

Im Zeitraum von 1995 bis 1999 wurden
21 Betriebe neu angesiedelt. Derzeit ste-
hen noch etwa 18 Hektar erschlossene
Gewerbefliche zur Verfigung, iber die
aber VerkquFsverhandlungenﬁqufen.

B Wohnbebauung,
gemeindliche MaBnahmen

Von den fir die Gemeinde bzw. im ei-
genen Risiko bisher erworbenen 50 Hek-
tar sollen durch die Landgesellschaft kurz-
fristig 22,5 Hektar Uberp?ant, erschlossen
und verkauft werden.

B Standortibungsplatz Harrieslee

Im Sommer 1998 konnte die Landgesell-
schaft den auf Gemeindegebiet Hande-
witt, 8stlich der BAB 7 gelegenen ehe-
md|i[§;en Truppenibungsplatz in Gesamt-

réf3e von 471 Hektar erwerben. Da-
gurch konnte ein wichtiger Beitrag zur Si-
cherung und zum Ausbau des Gewerbe-
standortes sowie fir den Naturschutz
geleistet werden.

Fir die durch Auﬂogien der EU nétige
Erweiterung des ,Flugplatz Schéferhaus”
wurden 30 Hektar an die Stadt Flensburg
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verduf3ert. Dies sicherte den Verbleib und

ie Weiterentwicklung eines expandie-
renden und weltweit agierenden Unter-
nehmens der Telekommunikation, das auf
den Flugplatz angewiesen ist.

Eine seit langem bestehende Test-
strecke fir Kettenfahrzeuge mit den da-
zugehdrigen Umringfléichen in einer Ge-
samtgraf3e von 41 Hektar wurde ebenfalls
an die Stadt Flensburg verkauft. Um den
Erhalt von ca. 600 Arbeitspléitzen in ei-
ner Firma zu sichern, die insbesondere
Kettenfahrzeuge instand setzt, ist der Fort-
bestand der Teststrecke unbedingt erfor-

derlich.

Die Stiftung Naturschutz hat eine
Fléiche von ca. 400 Hektar als Wasser-
schongebiet und zur Anlegung einer der
groften halboffenen Weigelqndschaﬁen
Mitteleuropas erworben. Ein Arbeitskreis
der Gemeinden, der Stadt Flensburg und
der Stiftung Naturschutz wird gemeinsam
die weitere Entwicklung des gesamten
Areals hinsichtlich seiner Naherholungs-
funktion beraten und umsetzen.

Fazit

Der Erfolg der von der Landgesellschaft
umgesetzten Landentwicklungsmafnah-
men beruht auf Vorort-Kenntnissen,
langjéhriger partnerschaftlicher Zusam-
menarbeit mit den Gemeindeverwaltun-
gen und Landwirten sowie dem vernetz-
ten Einsatz der Instrumente des Fléchen-
managements, wie Flachenerwerb auf
eigenes Risiko, Bodenbevorratung, Frei-
williger Landtausch als auch der fach-
kunc?i en Betreuung einzelbetrieblicher
Entwicklungsvorhaben landwirtschaftlicher
Betriebe.

Interkommunales Industrie- und Gewerbegebiet

Oberderdingen

wurde die Gemeinde Oberderdingen

als Industriestandort zur Ansiedlung von
Gewerbebetrieben ausgewiesen. Hier sol-
len im strukturschwachen Gebiet zwischen
Kraichtal und Stromberg Arbeitspléitze
geschaffen werden. Da die Gemeinde
P|anung, Grunderwerb, Ersch|ieBung,
Vorfinanzierung und Vermarktung eines
grof3en Gewerbegebietes nicht allein tra-
gen wollte, kam sie mit den Nachbarge-
meinden Sulzfeld, Kirnbach und Zaisen-

I m Regionalplan Mittlerer Oberrhein

hausen tberein, ein interkommunales Ge-
werbe- und Industriegebiet zu schaffen.
Dazu konnten Mittel der regionalen Wirt-
schaftsférderung gewonnen werden.

Standortsuche

Bei der Standortsuche kristallisierten sich
Flachen auf der Gemarkung Flehingen
als giinstig heraus. Sie liegen am sid-
wesﬁichen Ortsrand zwischen der Stadt-
bahnlinie nach Karlsruhe, der Bundes-

straf3e 293 und der Landesstraf3e 554
und sind damit verkehrlich gut an den
Raum Karlsruhe/Pforzheim angebunden.

1994 erarbeitete ein Ingenieurbiiro einen
stédtebaulichen Rahmenplan fir ein ca.
40 Hektar umfassendes Gebiet. Mit er-
fasst waren die geplante Stadtbahnhal-
testelle, ein Industriegleisanschluss und ei-
ne Siidwestumgehung von Flehingen. Das
Gebiet sollte in Abschnitten realisiert
werden. Um den dringenden Bedarf zu
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decken, erschloss die Gemeinde vorab
ein etwa 6 Hektar groRes Gebiet am
Haltepunkt der Stadtbahn. Es folgte die
rechtliche Vorbereitung zum Bau der Orts-
entlastungsstraf3e, die nach dem Gemein-
deverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)
finanziert wurde und als Teil der Haupt-
erschlieBungsstrafie fir das Industrie- und
Gewerbegebiet dient. Die ersten beiden
Bauabschnitte sind fertiggestellt, weitere
sind im Bau.

Bereitstellung von Ersatzland
aus dem Bodenfond

Mitte 1997 bot die .

Landsiedlung der Ge- I'r ; i
meinde Oberderdin- ||

gen ihre Dienste bei || ‘f=m..
der gezielten Aufbe- |l R
reitung von Bauland |} &

Bei den Erhebungen I
der Grundsticksei- h
gentumer fur das ge- '
plante Gebiet wurde
festgestellt, dass es fur
die Weiterfiihrung ei-
niger landwirtschaftli-
cher Haupterwerbsbe-
triebe schwierig wird,
wenn sie Flachen er-
satzlos veraufern. Da
die Gemeinde selbst
kaum verfligbares ei-
genes Ersatzland be-
saf3, konnte die Land-
siedlung fur die von
der Existenz bedroh-
ten Landwirte ca. 10
Hektar Ersatzflachen

fur das Industrie- und  |a-
Gewerbegebiet an. [ e s

aus ihrem Bodenfond
anbieten.

Stadtebaulicher Rahmenplan - Gewerbegebiet Oberderdingen

Landsiedlung als innovativer
Dienstleister, Projektmanager
und Partner

Als Vorgehensweise wurde abgesprochen,
dass sich die Landsiedlung mit dem Wert
ihrer Grundstlicke an einer zu griinden-
den Wirtschaftsférderungsgesellschaft
beteiligt. Im Gegenzug lbertragt die Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft der Land-
siedlung die ErschlieRung des Industrie-
gebietes und das gesamte mit der
Aufbereitung zusammenhangende Pro-
jektmanagement. Die Grundstiicke ver-
bleiben im Eigentum der Landsiedlung
und werden von ihr auf Weisung der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft direkt

an die Ersatzlandbeginstigten abgege-
ben.

Die gemeinsame ErschlieBung des Indust-
rie- und Gewerbegebietes von Kommu-
nen und privaten Rechtstragern zugleich,
war nur in einer neuen Rechtsform még-
lich. Es galt die richtige Gesellschaftsform
zu finden, steuerliche Schwierigkeiten aus-
zurdumen, Genehmigungen und Be-
schliisse einzuholen, Stimmrechte und
Haftungsrisiken zu klaren. Das Ergebnis
fihrte zu der neuartigen Rechtsform ei-
ner ,,WFI Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft Industriegebiet Oberderdingen,
Sulzfeld, Kurnbach, Zaisenhausen GmbH
& Co. KG”, bestehend aus einer Verwal-
tungs-GmbH und einer atypischen Stillen

Gesellschaft. Neben den genannten Ge-
meinden gehdren zu den Gesellschaftern
die Sparkasse Bruchsal-Bretten und die
Landsiedlung.

Ergebnis

Als Organ der staatlichen Agrar- und
Strukturpolitik und gemeinnitziges Sied-
lungsunternehmen des Landes unterstutzt
die Landsiedlung mit Grundstticken und
Know-how-Maf3nahmen die Entwicklung
des landlichen Raumes im strukturschwa-
chen Bereich. Sie beteiligte sich in Ober-
derdingen am innovativen Weg einer
Wirtschaftsforderungsgesellschaft als Part-
ner von Kommunen.

a}w'ﬂﬁ Niedersachsische

w;‘ﬂ;‘ﬁw Landgesellschaft mbH
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Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben ,,Hasetal*

der Landgesellschaft wurde im Dezem-

ber 1993 ein Geschaftsbesorgungs-
vertrag fir Flachenankaufe im Land-
schaftsteil ,,Hasetal” geschlossen. Die NLG
erhielt den Auftrag, Flachen anzukaufen,
die unmittelbar oder mittelbar der Ver-
wirklichung der vom Landkreis Emsland
verfolgten Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege im Hasetal dienen.

Zwischen dem Landkreis Emsland und

Ergebnis der Voruntersuchung

Schon in den Jahren 1981 und 1986
wurde der Versuch unternommen, das
Hasetal als Landschaftsschutzgebiet aus-
zuweisen. Erst 1991 konnte eine vom
Bundesamt fiir Naturschutz finanzierte,
von der Europaischen Union und vom
Landkreis Emsland durchgefiihrte Vorun-
tersuchung erfolgen. Sie fihrte zu dem
Ergebnis, dass ein Erprobungs- und Ent-
wicklungsvorhaben (E+E-Vorhaben) das
geeignete Mittel sei, die verschiedensten
Interessen zu koordinieren. Statt auf ,,ho-
heitlichen Naturschutz” zu setzen, soll-
te ,freiwillige Mitwirkungsbereitschaft”
als oberste Maxime gelten.

Erprobungs- und
Entwicklungsvorhaben

Entlang eines etwa 7 Kilometer umfassen-
den Teilstuckes der Hase zwischen Hase-
linne und Meppen soll ein beispielloses
Refugium fiir die Tier- und Pflanzenwelt
entstehen. Ein steter Konsens mit den
landwirtschaftlichen Grundeigentiimern
hat das Vorhaben erheblich erleichtert.

Neben stéandigen Kontakten mit den Bun-
des- und Landesbehdrden fir den Na-
turschutz erfolgte fiir die Dau-

jetzt AuRenstelle der Bezirksregierung
Weser-Ems;

den Unterhaltungsverbanden sowie
Wasser- und Bodenverbanden;

der Landwirtschaftskammer Weser-
Ems (zustandiges Forst- und Landwirt-
schaftsamt);

der Niedersachsischen Landgesell-
schaft, die im Auftrag des Landkreises
Emsland die Grunderwerbsverhandlun-
gen durchfihrt.

er dieses E+E-Vorhabens eine
standige Zusammenarbeit des
Landkreises Emsland mit

den betroffenen Stadten und
Gemeinden im Hasetal;

der Vereinigung des Ems-
landischen Landvolkes;

dem Staatlichen Amt fiir
Wasser und Abfall (STAWA),

Bauarbeiten zum Wiederanschluf3
des Hasealtarms ,,Lahre*

Wieder angeschlossener Hasealtarm ,,Lahre*
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Umsetzung

Das E+E-Vorhaben lauft von 1995 bis
2001, einem Zeitraum von insgesamt sie-
ben Jahren. Es ist mit einem Finanzie-
rungsvolumen von rund 19 Mio. DM aus-
gestattet. Hiervon entfallen auf den
Ankauf rund 15 Mio. DM.

Bisher wurden durch die NLG mit 118
Kaufvertragen 420 Hektar Flache mit ei-
nem Kaufpreisvolumen von 13,6 Mio. DM
angekauft.

Fur die bisher noch nicht lagerichtig an-
gekauften Flachen laufen entsprechende
Kauf- bzw. Tauschverhandlungen.

Das umfangreiche Tauschland, zum
groRBen Teil aus dem Flachenpool der
NLG, war fur die Durchfiihrung dieses
Vorhabens sehr hilfreich. Insbesondere
waren Ackerflachen gefragt. Tausch-
flachen in einer GroRenordnung von 12
bis 15 Hektar wurden bis zu einer Ent-
fernung von 10 bis 15 km von der Hof-
stelle akzeptiert.

Das gesamte E+E-Vorhaben wird wis-
senschaftlich begleitet. Das Erprobungs-
und Entwicklungsvorhaben ,,Hasetal” ist
in der Bundesrepublik damit das grofte
in der Umsetzung befindliche Natur-
schutzprojekt.

Sachsische
Landsiedlung GmbH

Ergebnisse

Schon jetzt, nach Anschluss des Altarmes
im Lahrer Bereich, wird die Flussdynamik
der Hase geandert. Rund 1,3 km Som-
merdeich konnten zurlickgebaut werden.
Hierdurch ist Platz fir ein naturliches
Uberschwemmungsgebiet geschaffen. Im
Jahr 2000 wird ein zweiter Altarm im Be-
reich Lehrte angeschlossen. Am Ende der
MafRnahme wird die Hase um etwa 1,3
km langer sein.

Vorteile fur alle Beteiligten

Das Ringen hat sich gelohnt. Es sind Vor-
teile fir alle entstanden:

Die Landwirte konnten durch Hoch-
wasser gefahrdete Flachen abgeben. Die
Betriebe mussten somit nicht mehr all-
jahrlich um ihre Ernte bangen. Sie er-
hielten hochwasserfreie Flachen im Tausch
zuriick. Diese kénnen im Regelfall acker-
baulich genutzt werden.

Im E+E-Vorhabensgebiet sind neue Wei-
de- und Wiesenflachen entstanden. Die-
se kdnnen von Landwirten zur extensiven
Bewirtschaftung zuriickgepachtet werden.

Der Naturschutz profitiert von dieser
MafRnahme. Es kdnnen wieder Auenwal-

der entstehen. Vorhandene Nadelwalder
wurden bzw. sollen durch Laubmischwal-
der ersetzt werden.

Der Hochwasserschutz fir die Stadte
Meppen und Haselinne, fur die Ort-
schaften Dorgen, Lahre, Huden, Lehrte
und Hamm wird verbessert.

Auch der Tourismus wird gefordert.
Besucher kénnen auentypische Pflanzen
und Tiere in den neuen Lebensrdumen
entdecken. Es entstehen neue Biotope.

Das gesamte Landschaftsbild an der
Hase wird durch den veranderten Fluss-
lauf eine enorme Aufwertung erfahren.
Die Haseregion erhalt ein Stuck Natr-
lichkeit zurick.

Fazit

Man kann schon jetzt von einem Erfolg
sprechen. Ein zu Beginn als sehr schwer
durchfihrbar eingeschéatztes Verfahren
geht dem Ende entgegen. Die enge Zu-
sammenarbeit zwischen den beteiligten
Institutionen der Landwirtschaft und der
NLG ist beispielhaft. In das Verfahren
konnte die NLG ihre Erfahrungen aus ver-
schiedensten Landentwicklungsmafnah-
men einbringen.

Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung - Regional

Umwelt und Landwirtschaft beauf-

tragte die SLS mit einer Agrarstruktu-
rellen Entwicklungsplanung - Regional
(AEP-R) zur Festigung der Position der
Landwirtschaft bei der Fortschreibung des
Landesentwicklungs- und der Regional-
plane. Die Planung lief Uber ein Jahr und
ist als informelle, gutachterliche Fachpla-
nung der Landwirtschaft auf Regional-
planungsebene ausgelegt.

Das Sachsische Staatsministerium fiir

Ziele der AEP-R

Mit der AEP-R wurden folgende grundle-
genden Ziele angestrebt:

Raumlich differenzierte Analyse der
natirlichen Standortvoraussetzungen fiir
die Landwirtschaft, der Flachennutzung
und der Betriebsstruktur der Landwirtschaft;

Entwicklung thematischer Strukturkar-
ten fUr qualifizierte Planungen, insbeson-
dere zur Begrundung von Vorrang-/Vor-
behaltsflachen Landwirtschaft, Sicherung
der Tierproduktionsstandorte und zum
Ableiten von Entwicklungspotentialen;

Schlussfolgerung fiir die Entwicklung
der Landwirtschaft und Handlungsemp-
fehlungen fir staatliches Handeln des Mi-
nisteriums.

Planungsgebiet

Das Untersuchungsgebiet (UG) erstreckt
sich tGber rund 450.000 Hektar der Krei-
se Bautzen, Gorlitz, Hoyerswerda, Lébau-
Zittau und Niederschlesien-Oberlausitz
im &stlichen Teil Sachsens. Das UG um-
fallt 176 Gemeinden mit etwa 720.000
Einwohnern. Die Bevolkerungsdichte ist

mit 159 Einwohnern je Quadratkilome-
ter unterdurchschnittlich. In den letzten
10 Jahren hat die Bevolkerung um knapp
6 Prozent abgenommen, dieser Trend halt
an.

m Naturraumliche Unterteilung

Naturraumlich wird das UG von Nord
nach Sud in die Landschaftsregionen Tief-
land, Higelland und Bergland unterteilt:

Im Norden finden sich Uberwiegend
sandgepragte D-Standorte mit Grund-
wasserregime,

im Hugelland sickerwassergepragte
und stauwassergefahrdete LoRbdden,

im Granit- und Sandsteingebirge ein
Mosaik aus Berglehmstandorten an den
Hangen bis L6-Standorten in den Talern.

m Ehemaliger Braunkohlebergbau

Das nordliche UG ist durch den jahr-
zehntelangen ausgedehnten Braunkohle-
bergbau gepragt. Fir die Landwirtschaft
wirkten sich insbesondere der Flachen-
entzug und Ertragsverluste in Folge der
Grundwasserabsenkung im Umfeld der
Tagebaue nachhaltig aus. Mit Auslaufen
des Bergbaus und Flutung der Restlécher
entsteht ein Seenverbund (Lausitzer Seen-
platte), Funktionen der Region und
Flachenbewirtschaftungen werden neu
auszurichten sein.

m Flachennutzungsanspriiche durch
Schutzgebiete

Das UG ist stark gepragt durch ausge-
dehnte Schutzgebiete wie Biosphéarenre-
servate, Natur- und Landschaftsschutz-
gebiete, Trinkwasserschutzzonen, FFH-
Gebiete und militarische Sperrgebiete.
Demzufolge bestehen Flachennutzungs-
anspriiche verschiedenster Art an die
Landwirtschaft, die regional sehr unter-
schiedlich ausfallen.

® Land- und forstwirtschaftliche
Nutzung

Landwirtschaftsflache bildet mit knapp 50
Prozent die Hauptflachennutzung und ist
im LoBhugelland (Lausitzer Gefilde) kon-
zentriert. Die Bewaldung der Region
dehnt sich vorrangig im nérdlichen Teil
sowie im Oberlausitzer Bergland aus.

Planungsgrundlagen und
Methodik

Die AEP-R ist als moderne, erweiter- und
aktualisierbare digitale Planung aufge-
baut. Aus dem Datenkonzept in der Ab-
bildung wird die Grobstruktur deutlich.
Durch Modellierung und Bewertung mit
Hilfe eines Geoinformationssystems (GIS)
wird eine dynamische Planung insbeson-
dere auch fiir Fortschreibungen moglich.

Als Bezugseinheiten fiir Kartierungen ste-
hen drei Ebenen zur Verfligung:

Administrative Elemente (Kreise, Ge-
meinden, Amtsbereiche, Gemarkungen);

Flachenelemente (Biotoptypen, Boden-
einheiten, Agrarlandschaften ...);

und Objekte (Orte, Stallanlagen ...).
Agrarstruktur
Entsprechend der ganz unterschiedlichen

naturrdumlichen Bedingungen hat sich ei-
ne in rdumlicher Verteilung, Betriebsfor-

Berichte aus den Gesellschaften

Datenkonzept der AEP-R

MMK

Klima

Naturliche Grundlagen

CIR-Luftbilder

Gewassernetz
Waldverteilung
Erosionsmodell

Agrarstrukturelle Situation

¢ Administrative Strukturen

m Landwirtschaftsstatistik

u AEP

[ ] Agrarft‘)_rderun_g Exper- AEP-R ® Gemeinden
tendateien/-wissen m Gemarkungen

m Kreise

m div. Verwaltungsbereiche

m eigene Erhebungen

= Raumkonzept

AufBerlandw. Anspriiche

m Schutzgebiete
GroRprojekte
Bergbau
Gewasser/TWSG
(Bauleitplanung)

digitale Rasterdaten (1 : 50.000) LVA Sachsen (RD 50)

men, BetriebsgrofRe und Bewirtschaftungs-
intensitat vielfaltige Landwirtschaft etabliert.
Zwischen nérdlichem und stidlichem UG
bestehen gravierende Unterschiede in Art
und Umfang der Flachennutzung. Insge-
samt wirtschaften rund 1.500 Betriebe
(einschlieR3lich gewerblicher Viehhaltungs-
betriebe) mit ca. 5.000 Arbeitskraften in
der landwirtschaftlichen Primarproduktion.

Vorherrschend sind Marktfrucht- und Fut-
terbaubetriebe. Mit Zunahme der natr-
lichen Gunst fiir die Landwirtschaft erhoht
sich die Vielfalt der Betriebe. Gartenbau
und Teichwirtschaft bilden regional be-
deutsame Wirtschaftsfaktoren mit Ent-
wicklungspotential (rund 5.000 Hektar
Teichnutzflache, Karpfenteichwirtschaft in
54 Betrieben, 200 Gartenbaubetriebe).

Die Eigentumsverhéltnisse werden durch
94 Prozent Pachtflachenanteil bei 11 Pro-
zent Flachentausch charakterisiert.

Strukturelle Defizite bestehen insbeson-
dere im niedrigen Viehbesatz von nur 59
GroRvieheinheiten je 100 Hektar land-
wirtschaftlicher Flache, mit erheblichen
regionalen Unterschieden. Knapp 80 Pro-
zent der Tiere stehen in rund 200 groRe-
ren Stallanlagen mit mehr als 100 Vieh-
einheiten (VE), die kartiert wurden, um
Flachenbedarf, Konflikt- und Entwick-
lungspotentiale regional differenziert ab-
leiten zu kdnnen.

Die Sicherung und Entwicklung dieser
Standorte bildet eine wesentliche Vor-
aussetzung zur Stabilisierung der Land-
wirtschaft in dieser wirtschaftlich struk-
turschwachen Region.

Ergebnisse

Zu nattrlichen Standortbedingungen (Bo-
den, Klima, Wasser), Flachennutzungen,
Betriebsstrukturen und Entwicklungspo-
tentialen sind Themen (thematische Kar-
ten) angelegt. Fur die 16 Agrarland-
schaften im UG wurden Leitziele der
Land-, Teich- und Forstwirtschaft erar-
beitet. Handlungsempfehlungen erstrecken
sich z. B. auf

Grundziige zur Sicherung des Flachen-
potentials flr die Landwirtschaft;

regional differenzierte Schwerpunkte
zur Sicherung und Entwicklung der Tier-
haltung;

Ausdehnung des 6kologischen Land-
baus, des Gemiisebaues sowie der Teich-
nutzflache;

Entwicklung des landlichen Tourismus;
Marktstrukturverbesserung;
Landschaftspflege und Gewasserschutz;

Darstellung der landwirtschaftlichen
Belange im Regionalplan.
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Thiringer
Landgesellschaft mbH

Flachenbeschaffung flr Infrastrukturprojekte
unter besonderer Berlcksichtigung der Agrarstruktur

des landlichen Raums, insbesondere

die Entwicklung der Kommunen, der
Infrastruktur und des Verkehrswegenetzes,
sind mit einem zunehmendem Entzug land-
wirtschaftlicher Nutzflache verbunden.

Die meisten Mal3nahmen zur Gestaltung

Grundanliegen der Landgesellschaft ist
es, den Flachenentzug fir die landwirt-
schaftlichen Unternehmen betriebswirt-
schaftlich vertraglich zu gestalten und fir
die Trager von InvestitionsmafRnahmen
planungs- und zeitgerecht Flachen zur
Verfiigung zu stellen. Dennoch sind Kon-
flikte zwischen landwirtschaftlicher Nut-
zung und offentlichem Bedarf nicht génz-
lich auszuschlief3en, sie sind in einigen
Raumen geradezu vorprogrammiert.

Flachenbeschaffung fir die
»oudharzautobahn”

In einigen Gebieten Thuringens ist im Zu-
sammenhang mit dem Verkehrswegebau
die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher
Nutzflache fur Bau- und Abbaumalinah-
men aber auch fiir Ausgleichs- und Er-
satzmallnahmen fur die landwirtschaftli-
chen Betriebe in erheblichem Umfang
splrbar. Es ist daher von besonderer Be-
deutung, dass die Landgesellschaft in das
Management bzw. in den Grunderwerb
fir Baumalinahmen einbezogen wird. So
ist die Landgesellschaft im Grunderwerb
fur die Autobahnbaugesellschaft DEGES
entlang der Siidharzautobahn A 38 tatig.
Sie befasst sich sowohl mit der Flachen-
beschaffung fiir die Baumafnahmen als
auch den Entschadigungsberechnungen
und Entschadigungsregelungen.

Anschlussstelle Nordhausen

Vom Flachenentzug betroffe-
ner Betrieb - Praxisbeispiel

Am nachfolgenden Beispiel soll deutlich
gemacht werden, in welchem Ausmaf}
insbesondere Betriebe mit relativ geringer
Flachenausstattung in einem vom Auto-
bahnneubau betroffenen Gebiet vom
Flachenentzug betroffen sein konnen. Da-
bei handelt es sich um einen Wiederein-
richter im Landkreis Nordhausen, der
einen Ackerbaubetrieb mit Mutterkuhhal-
tung betreibt, mit einer landwirtschaftli-
chen Nutzflache von 200 Hektar, davon
24 Hektar Eigentumsflache, bei einem
Viehbestand von 20 Kilhen mit Nachzucht.

Nach den Unterlagen der Trassenplanung
und dem Flachenentzug laut landschafts-
pflegerischem Begleitplan sollten dem Be-
trieb 14,5 Hektar Flache, das entspricht
7,25 Prozent der Betriebsflache, entzo-
gen werden. Durch Einspruch des Betrie-
bes, mit betriebwirtschaftlicher Begriin-
dung der Einwénde, wurde diese Flache
im Planfeststellungsverfahren auf 9,25
Hektar eingeschrankt, was aber immer
noch 4,62 Prozent der Betriebsflache aus-
macht.

Dies war moglich, da 5,25 Hektar aus
dem landschaftspflegerischen Begleitplan
herausgenommen und anderenorts die
AusgleichsmalRnahmen realisiert wurden.

Betriebswirtschaftliche
Auswirkungen

Entscheidende Grundlage fur die Ein-
wande war eine eindeutige betriebswirt-
schaftliche Betrachtung mit
Darstellung der Betroffenheit
und Auswirkungen.

Die Ergebnisse der Berech-
nungen haben gezeigt, dass
sich die Eigenkapitalbildung
um 16.335 DM auf 6.541 DM
pro Jahr bzw. um 60 Prozent
reduziert hatte, wenn der Ent-
zug in vollem Umfang wirk-
sam geworden ware. Damit ist
die ohnehin sehr niedrige Ka-
pitaldienstgrenze weitgehend
ausgeschopft. Die Fremdkapi-
talbelastung belief sich ohne
Flachenentzug auf 946 DM je
Hektar und hatte nach dem

geplanten Flachenentzug rund 1.000 DM
je Hektar betragen.

Ersatzflachen aus dem
Flachenbestand der Land-
gesellschaft bereitgestellt

Der Landwirt wandte sich an die Thirin-
ger Landgesellschaft mit der Bitte, ihn bei
der zukunftigen Gestaltung seines Betrie-
bes bzw. bei einem entsprechenden
Flachenausgleich zu unterstiitzen. Nach
umfangreichen Prifungen und Konsulta-
tionen mit dem Thiringer Bauernverband
wurden dem Betrieb aus dem Bestand der
Thiringer Landgesellschaft 26 Hektar
landwirtschaftlicher Nutzflache im Be-
wirtschaftungsgebiet zur Verfigung ge-
stellt. Davon konnte er 10 Hektar ankau-
fen, 16 Hektar wurden ihm verpachtet. Es
handelt sich bei dieser Flache um unver-
pachtete Flache. Dadurch konnte der
Flachenentzug des Betriebes ersetzt und
sogar eine geringfligige Aufstockung er-
reicht werden. Die Fremdkapitalbelastung
senkte sich auf 872 DM je Hektar.

Fazit

Wenn auch dieser Flachenentzug grund-
satzlich der landwirtschaftlichen Nutzung
entgeht und ein anderer Betrieb als der-
zeitiger Bewirtschafter die Flache verliert,
konnte durch das Handeln der Landge-
sellschaft einem stark betroffenen land-
wirtschaftlichen Unternehmen geholfen
und Konflikte beim Flachenentzug gelost
werden. Ohne andere Entwicklungsprob-
leme des landwirtschaftlichen Unterneh-
mens zu vernachlassigen, kann an die-
sem Beispiel festgestellt werden, dass die
Landgesellschaft als Mittler zwischen 6f-
fentlichen und agrarstrukturellen bzw. be-
trieblichen Interessen erfolgreich wirksam
geworden ist.

Dieses und ahnliche Beispiele sprechen
dafir, den Grunderwerb bzw. das Fla-
chenmanagement im l&ndlichen Raum
Unternehmen zu Ubertragen, die mit der
Losung von Entwicklungsproblemen im
landlichen Raum sowohl den 6ffentlichen
Interessen als auch den Anforderungen
der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaft-
licher Betriebe gerecht werden.

Dem Bundesverband der gemeinnitzigen
Landgesellschaften gehdren an

n
BLS

Widenmayerstralie 3
80538 Munchen
Tel.: (089) 2387-0
Fax: (089) 2387-99

Bayerische
Landessiedlung GmbH

"h Hessische

Foz Hesse @#%V" | andgesellschaft mbH

Wilhelmshoher Allee 157-159
34121 Kassel

Tel.: (0561) 3085-0

Fax: (0561) 3085-153
E-Mail: info@hlg.org
http://www.hlg.org

L andgesell schaft

M ecklenburg -Vorpommern mbH

Lindenallee 2 a

19067 Leezen

Tel.: (03866) 404 -0

Fax: (03866) 404 - 490

E-Mail: landgesellschaft@lgmv.de
http://www.lgmv.de

Landgesellschaft
Sachsen-Anhalt mbH

GrolRRe Diesdorfer StraRe 56-57
39110 Magdeburg

Tel.: (0391) 7361-6

Fax: (0391) 7361-777

E-Mail: Info@LGSA.de
http://www.LGSA.de

LANDGESELLSCHAFT "’
SCHLESWIG-HOLSTEIN

FabrikstraRe 7

24103 Kiel

Tel.: (0431) 9796-02
Fax: (0431) 9796-999
E-Mail: info@Igsh.de
http://www.lgsh.de

Landsiedlung Baden-
Waurttemberg GmbH

WeimarstraRe 25

70176 Stuttgart

Tel.: (0711) 6677-0

Fax: (0711) 6153 733
E-Mail: info@landsiedlung.de
http://www.landsiedlung.de

v i
“‘fw Niederséachsische
Wiw”  Landgesellschaft mbH

- zugelassen in Bremen und Hamburg -
Arndtstrale 19

30167 Hannover

Tel.: (0511) 1211-0

Fax: (0511) 1211-214

E-Mail: info@nlg.de
http://www.nlg.de

Sachsische
Landsiedlung GmbH

Schitzestrafle 1
01662 MeilRen

Tel.: (03521) 4690-0
Fax: (03521) 4690-13
E-Mail: sls@sls-net.de
http://www.sls-net.de

Tharinger
Landgesellschaft mbH

Weimarische StraRe 29 b

99099 Erfurt

Tel.: (0361) 4413-0

Fax: (0361) 4413-299

E-Mail: THLG_ERFURT@t-online.de

Bundesverband
der gemeinniitzigen
Landgesellschaften

Meckenheimer Allee 128, D-53115 Bonn
Tel.: (0228) 633314, Fax: (0228) 631734

E-Mail: blg-bonn@t-online.de, http://www.blg-bonn.de
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